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Objetivos de la presentacion

Comentar la vinculacion de la competitividad con la
planeacion.

Mostrar brevemente la historia y principales
caracteristicas de la Planeacion en el Peru.

Comentar la version actual del PEDN al 2021 y los
objetivos del nuevo gobierno

Resefar los principales retos de la planeacion en el
Peru.

Comentar el Programa de accion inmediata del
CEPLAN.
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Tabla de contenido

. Competitividad y planeacion.

Il. Proceso de planeacion en el Peru.

Ill. PEDN al 2021.

IVV. Principales retos de la planeacion en el Peru.
V. Plan de accion inmediata del CEPLAN.
Algunas reflexiones finales.
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|. COMPETITIVIDAD SISTEMICA Y PLANEACION

» Factores determinantes de la competitividad sistémica

Nivel
Microecondmico

: Nivel Intermedio

Nivel Meta 4
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Factores determinantes de la competitividad sistémica

-Capacidad de gestion

-Estrategias empresariales

-Gestion de la innovacion

-Mejores practicas en el ciclo completo de
Desarrollo, produccién y comercializacion

A Nivel Microeconémico

- Integracién de redes de
cooperacion tecnoldgica
-Logistica empresarial
-Integracién de proveedores,
productores y usuarios

A Nivel Macro

*Politica presupuestaria
y fiscal

*Politica monetaria y
financiera

*Politica cambiaria
*Politica comercial
*Politica salarial

Fuente:

<_> La Competitividad se realiza

através de la interaccion

A Nivel Meta
«Capacidad estratégica y politica (planeacion)
*Factores socioculturales
*Escala de valores

*Patrones basicos de organizacién politica y econémica

A Nivel Meso

*Politica de
infraestructura fisica
*Politica educacional
Politica tecnoldgica
*Politica infraestructura
industrial

*Politica ambiental
Politica regional
*Politicas sectoriales
*Politica de competencia

Elaboracion propia a partir de K. Esser; W. Hillerbrand; D. y J. Meyer-Stamer, 1996.
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ll. Proceso de planeacion en el Peru

Hitos de la planeacion

« 1961 Conferencia de Punta del Este

» 1962 Creacion del Instituto Nacional de Planificacion — INP

e 1967-1970 Primer Plan

e 1971-1975 Plan Gobierno Militar

e 1980-1985 Indefiniciones

e 1986-1990

e 1992 Cierre del INP

» 2002-2003 Reaparicion planeacion a través del MEF

« 2008 Creacion del SINAPLAN Y CEPLAN

e 2011 Junio, Plan Estratégico de Desarrollo Nacional PEDN al 2021 s
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Objetivos del SINAPLAN (entre otros)

Definir de manera concertada una vision de futuro compartida,
los objetivos y planes estratégicos para el desarrollo nacional.

Articular e integrar con coherencia y de manera concertada las
propuestas y opiniones para la elaboracion del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional y los planes nacionales, sectoriales,
institucionales y subnacionales.

Promover la cooperacion y acuerdos entre los sectores publico y
privado en la formulacion de los planes estratégicos nacionales,
sectoriales, institucionales y subnacionales y en la ejecucion de los
programas y proyectos priorizados.
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Funciones del CEPLAN

» Conducir el proceso de formulacion y difusion de una vision compartida y concertada
de futuro del pais.

» Apoyar al Presidente del Consejo de Ministros en el cumplimiento de la funcion de
coordinacidn de la planificacidon nacional concertada en el marco del SINAPLAN

» Asesorar a las Entidades del Estado y los gobiernos regionales y orientar a los
gobiernos locales en la formulacion, el seguimiento y la evaluacion de politicas y
planes estratégicos de desarrollo para lograr los objetivos estratégicos del desarrollo
nacional.

» Desarrollar metodologias e instrumentos técnicos para asegurar la consistencia y
coherencia del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.

» Presentar a consideracion del Presidente del Consejo de Ministros, para su posterior
presentacion al Consejo de Ministros, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional .

» Desarrollar el seguimiento y la evaluacion de la gestion estratégica del Estado.

» Informar en forma peridodica 0 a su solicitud al Presidente de la Republica y al

Presidente del Consejo de Ministros sobre la situacion econdmica, social, ambientg| e
institucional del pais.
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Bases del planeamiento nacional (1)

El planeamiento es un método de intervencion para producir un cambio en
el curso tendencial de los eventos.

Es una herramienta de gestion que permite formular y establecer objetivos
de caracter prioritario, establecer los cursos de accion y asignar recursos
para alcanzar los resultados en un contexto de cambios y altas exigencias.

El planeamiento se realiza en todas las instituciones: gobiernos,
empresas privadas, fuerzas armadas, universidades, organizaciones no
gubernamentales y otras.

Se planea para instrumentar técnicamente un proyecto politico nacional
El proyecto nacional de desarrollo se relaciona con el mecanismo principal de
asignacion de recursos, los medios utilizados para el logro de objetivos
sociales, la mejora de la distribucion del ingreso y el bienestar. 9




e
‘_} q‘ PERLU | Presidencia Centro Nacional de
del Consejo de Ministros | Planeamiento Estrategico

Bases del planeamiento nacional (2)

El planeamiento en el Perd combina la existencia del mercado como
parte importante en la asignacion de recursos.

Utiliza la concertacion (planeamiento democratico) como parte del
proceso.

Emplea a expertos para liderar y articular el proceso de planeamiento.

Incluye al poder politico como conductor del proceso de planeamiento
con caracter vinculante para el sector publico y orientador para el sector
privado.

10
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Relacion del SINAPLAN con otros
sistemas administrativos

Los tres sistemas deben coordinar sus acciones.

SISTEMA
NACIONAL DE
PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO

-~ CEPLAN
=

N

/
|'III

SISTEMA
NACIONAL DE
PRESUPUESTO
PUBLICO

| SISTEMA
| NACIONAL DE
/ INVERSION
PUBLICA
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Planes y Presupuesto

SISTEMA DE PLANEAMIENTO

Programas

Planes Estrategicos

Estratégicos Prioritarios
de

Desarrollo >

Plan
Estratégico
Institucional

SISTEMA DE
PRESUPUESTO
N Plan
)| Operativo —" Presupuesto
Institucional
AN

%ISTEMA DE INVERSION PUBLICA - SNIP

Proyectos de Inversion Prioritarios
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Plan y presupuesto
Ni planes sin presupuesto, ni presupuesto sin planes

No hay planeacion eficiente si no tiene su correlato en la
asignacion de fondos publicos para concretar los objetivos de los
planes.

No hay ejecucion presupuestaria eficiente si no tiene en cuenta
objetivos y resultados incluidos en los planes.

Finalmente el planeamiento y el presupuesto deben verse como un
proceso continuo y complementario, pues no se puede planear sin
conocer los recursos con los que se cuentan ni se debe
presupuestar sin el referente basico de la planeacion; en otras
palabras, el qué —planeamiento- y el con qué — presupuesto- son
indivisibles. 13
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lll. Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2021

Documentos de referencia:

« Declaracion Universal de los Derechos Humanos
« Objetivos del Milenio

« Constitucion de la Republica del Peru

 Foro del Acuerdo Nacional - 32 Politicas de Estado
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POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

Democracia y Estado de Derecho

Competitividad del Pais

1 |Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho 17 | Afirmacion de la economia social de mercado
2 | Democratizacién de la vida politica y fortalecimiento del sistema de partidos | | 18 eilgzqéurﬁgzzde la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad
3 | Afirmacién de la identidad nacional 19 | Desarrollo sostenible y gestion ambiental
4 |Institucionalizacién del didlogo y la concertacion 20 | Desarrollo de la ciencia y la tecnologia
5 Goplerno en func_lor_1 de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva 21 | Desarrollo en infraestructuray vivienda
nacional y procedimientos Transparentes
6 |Politica exterior para la paz, la democracia, el desarrollo y la integracién 22 Po!ltlca_de comercio exterior para la ampliacion de mercados con
reciprocidad
7 FTrradlcauon de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad 23 | Politica de desarrollo agrario y rural
ciudadana
8 Descentralizacidn politica, econdmicay administrativa para propiciar el
desarrollo integral, armonico y sostenido del Pera.
9 | Politica de Seguridad Nacional Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado
24 | Afirmacidén de un Estado eficiente y transparente
. .- . Cautela de la institucionalidad de las Fuerzas Armadas y su servicio a la
Equidad y Justicia Social 25 | emocracia
10| Reduccién de la pobreza 26 Promomon_de la etlca,. I,a trgnspargnmay erradicacion de la corrupcién,
lavado de dinero, evasién tributaria a y el contrabando
11 |Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin Discriminacion 27 |Erradicacion de la produccion, el trafico y el consumo ilegal de drogas
12 Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de Calidad y Promocién 28 Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la
y Defensa de la Culturay del Deporte justicia e independencia judicial
13| Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social 29 |Acceso a la informacion, libertad de expresion y libertad de prensa
14| Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo 30 |Eliminacioén del terrorismo y afirmacion de la Reconciliacion Nacional
15|Promocidn de la Seguridad Alimentaria y Nutricion 31 | Sostenibilidad fiscal y reduccion del peso de la deuda
16 Fortalecimiento de la Familia, Promocion y Proteccion de la Nifiez, la 32 | Gestion del Riesgo de Desastres

Adolescencia y la Juventud.
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VISION NACIONAL - PROPUESTAS

Alternativa 1

Pais de ciudadanos libres, solidarios, justos Yy
emprendedores, con educacion y calidad de vida dignas,
en el que se habrad erradicado los niveles moralmente
Inaceptables de pobreza, la Inseguridad y las
desigualdades sociales. El crecimiento econdmico sera
diversificado, competitivo, descentralizado y sostenible,
basado en sus recursos naturales, su ancestral y rica
diversidad biologica, creatividad e innovacion cientifico
tecnologica de su gente. El mundo nos respetara por
nuestra integracion Latinoamericana e identidad
multicultural.
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V. VISION NACIONAL - PROPUESTAS

Alternativa 2

El Peru, dentro de una economia globalizada, sera un pais seguro que,
con respeto de su cultura milenaria y del equilibrio ambiental vy
obteniendo ventajas de su megadiversidad, aprovechara
responsablemente sus recursos, promoviendo la inversion privada
local y extranjera, para dar como fruto una economia dinamica,
diversificada, competitiva y limpia, basada en la ciencia, la tecnologia y
la innovacion. Con ello y gracias al funcionamiento de un Estado
eficiente, promotor y descentralizado, lograra beneficiar a todos sus
habitantes en forma equitativa e inclusiva, cerrando las brechas entre
los peruanos. Se constituira asi en una nacion de ciudadanos sanos,
libres, cultos, responsables, bien educados, solidarios, creativos vy
orgullosos de su legado histérico, dentro de una sociedad demaocratica
y con alto desarrollo humano, que contribuye a la integracion de la
region Sudamericana y a la paz mundial.
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V. VISION NACIONAL - PROPUESTAS

Alternativa 3

Un pais de ciudadanos emprendedores, orgullosos de vivir en paz, con
libertad y bienestar social, educados con valores y conocimientos, con
igualdad de oportunidades para lograr sus aspiraciones a través de un
trabajo digno con un Estado moderno, descentralizado, eficiente,
participativo, meritocratico, inclusivo y ético, con una economia
dinamica, diversificada, regulada y competitiva, con mecanismos
redistributivos que propicien la equidad y cohesion social, y los
recursos naturales se aprovechen en forma sostenible y responsable,
respetando la diversidad natural, cultural y social.
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V. VISION NACIONAL - PROPUESTAS

Alternativa 4

Mantendremos nuestro alto dinamismo economico mejorando
continuamente la competitividad y los encadenamientos productivos para
elevar las condiciones de vida de toda la poblacion, erradicar la pobreza,
crear oportunidades de desarrollo integral y reducir las desigualdades
gue dividen a los peruanos. Como ciudadanos pluriculturales, solidarios,
emprendedores, orgullosos de sus logros historicos, aprovecharemos
racionalmente el potencial de nuestro territorio megadiverso agregando
mayor procesamiento y contenido tecnologico a nuestros productos con
respeto al medio ambiente y a las comunidades; minimizando la huella
ecoldgica y considerando siempre a las generaciones futuras. Nos
consolidaremos como una sociedad inclusiva y democratica, con un
estado moderno, descentralizado, eficaz, eficiente y transparente al
servicio de la ciudadania. Estos garantizaran la seguridad interna, la
perfecta armonia e integracion con nuestros vecinos andinos,
sudamericanos; coadyuvando a la paz y bienestar mundial.
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Niveles de planeamiento

N

GOBIERNO v - POLITICAS
NACIONAL __ NACIONALES DE
DESARROLLO
) PLANES -
POLITICAS SECTORIALES

SECTORIALES
DE DESARROLLO

POLITICAS
GOBIERNO — REGIONALES DE
REGIONAL DESARROLLO
PLANES REGIONALES
POLITICAS
GOBIERNO LOCALES DE

LOCAL PLANES LOCALES DESARROLLO
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Articulacion de los objetivos nacionales

PLENA VIGENCIA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y DE LA DIGNIDAD
DE LAS PERSONAS ESTADO

- EFICIENTE

Y
DESCENTRALIZADO

APROVECHAMIENTO AL SERVICIO DE
SOSTENIBLE DE LOS . LOS
REGURS S CIUDADANOS

ECONOMIA IGUALDAD DE
COMPETITIVA OPORTUNIDADES
CON ALTO Y ACCESO A LOS
EMPLEO Y- SERVICIOS
PRODUCTIVIDAD BASICOS

NAFURAEES)Y . Y DEL

CALIDADIYEISVIEDI© DESARROLLO,

AVIBIENTE GARANTIZANDO
1‘ LA SEGURIDAD
NACIONAL

DESARROLLO REGIONAL EQUILIBRADO E
INFRAESTRUCTURA ADECUADA




EJES NACIONALES DEL PLAN ESTRATEGICO DE
DESARROLLO NACIONAL AL 2021

DESARROLLO HUMANO BASADO EN DERECHOS

EJERCICIO DE LOS DERECHOS HUMANOS

ENFOQUE DE DERECHOS

¥ I \

< 2, INCLUSION EEECTIVA Y —
—_— r)ﬁJUCC]O}\J D= LAS #
D)= |G UALDAD) =S

4, ECONOMIA, ¢
CONMPETITIVIDAD
Y EMPLEQ

3. ESTADO f
GOSERNASILIDAD

9, DESARROLLO REGIONAL = INFRAESTRUCTURA

¢

§. CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

7. RECURSOS NATURALES Y AMSBIENTE

g, INSERCION SOBERANA AL YUNDO E INTEGRACION LATINOAMERICANA Y ANDINA
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2.2 Asegurar la igualdad

de oportunidades para

todos sin ningun tipo de
discriminacion

2.3 Transformacion del sector
rural articulado dentro de la
economia nacional en condiciones
de vida similares al promedio
urbano, con diversificacion de las
actividades economicas

2.4 Fortalecimiento y
desarrollo de redes y
organizaciones sociales

A

OBJETIVO NACIONAL 2:
INCLUSION DE TODOS LOS
PERUANOS EN LA VIDA
NACIONAL CON SUPERACION
DE LA POBREZA Y MEJORAR
LA DISTRIBUCION DE
INGRESOS ASI COMO
ASEGURAR UNA IGUALDAD DE
ACCESO A LAS
OPORTUNIDADES PARA
TODOS, SIN DISCRIMINACION

i

2.6 Accesoy
mejoramiento de la
vivienda de la
poblacion

2.1 Reduccion de las inequidades, de
la pobreza y de la pobreza extrema
con beneficiarios de programas
sociales convertidos en agentes
productivos de bienes y servicios con
demanda de los mercados interno y
externo.

2.5 Acceso universal de
la poblacién a servicios
electricidad y
telecomunicaciones

2.7 Acceso a una educacion
técnica superior de calidad que
permita el desarrollo de las
capacidades humanas
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4.1 Politica economica estable y 4.3 Impulso sostenido
predecible, que alienta el crecimiento de las exportaciones en base a una

econémico sostenido a través de la oferta exportable diversificada,
inversion privada y publica en actividades sostenibles y el acceso a

actividades generadoras de empleo nuevos mercados

4.4 Incremento de los

4.2 Estructura productiva articulada, empleos dece_nte_s,para
diversificada, competitiva, y con altos la modernizacion
niveles de procesamiento y e inclusiva

contenido tecnoldégico ,
ECONOMIA
COMPETITIVA CON ALTO
NIVEL DE EMPLEQO Y ‘ 4.6 Mercados financieros

4.5 Desarrollo de PRODUCTIVIDAD transparentes y ef'i(?ientes,
conglomerados productivos con instituciones solidas que
regionales facilitan el financiamiento y

la inversion

4.7 Fortalecimiento y desarrollo 4.8 Desarrollo de actividades

de peguenas empresasy productivas para el mercado
emprendedurismo interno




e
‘_} q‘ PERLU | Presidencia Centro Nacional de
del Consejo de Ministros | Planeamiento Estrategico

Objetivos centrales del nuevo gobierno

 Crecimiento econdomico con inclusion social en
democracia.

» |gualdad de derechos, oportunidades y metas sociales
alineadas con los Objetivos del Milenio.

« Concertacion econdmica y social en el ambito nacional,
regional y local.

« Reencuentro histérico con el Peru rural.

25
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Orientaciones del PEDN al 2021 (1)

» Un Estado demaocratico, teniendo como centro la plena vigencia de los
derechos humanos.

« Un Estado promotor de la igualdad de oportunidades.

« Un Estado que reduce la pobreza y pobreza extrema y convierte a los
ciudadanos en personas dignas.

« Un Estado que reduce las desigualdades y promueve la inclusion
social

» Un Estado que regula los servicios publicos en defensa del ciudadano
y realiza las reformas pendientes en materia de administracion publica,
descentralizacion, regionalizacion, poder legislativo, justicia y sistema
electoral para servir mejor al ciudadano.

» Un Estado promotor del desarrollo.
26
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Orientaciones del PEDN al 2021 (2)

« Un Estado que garantiza la seguridad externa e interna y ejecuta una
politica exterior a favor de los intereses nacionales.

«Un Estado que respeta el marco juridico y busca mantener el
crecimiento econdmico con estabilidad macroecondmica.

e Un Estado que reconoce la importancia en el mundo actual de la
economia del conocimiento y fomenta con el sector privado la ciencia
y tecnologia, asi como la innovacion tecnoldgica y la asociatividad en
el aparato productivo.

« Un Estado que fomenta el aprovechamiento optimo y sostenible de
los recursos naturales, que minimiza la huella de carbono. 27
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V. Retos de la planeacion en el Peru

« CEPLAN nacio débil con poco presupuesto. Con diseiio
Institucional inadecuado.

* No se participa en el proceso de evaluacion de la
iInversion publica. Menos en la estrategia y en las
Asociaciones Publico-Privadas.

 Participacion en el proceso presupuestal es marginal.
e Ausente de la cooperacion técnica internacional.

« Adscrito a la PCM. En la mayoria de paises de nivel
ministerial y reporta a la Presidencia de la Republica.

28




e
‘_} q‘ PERLU | Presidencia Centro Nacional de
del Consejo de Ministros | Planeamiento Estrategico

Planeacion debe aclarar relacion con los organismos de
regulacion.

Mantiene una relacion multiple con los espacios de
concertacion: Acuerdo Nacional-AN, Consejo
Economico Social-CES.

Relacion en etapa inicial con Gobiernos Regionales y
Locales.

Falta de sistemas de seguimiento y evaluacion.
Desvinculacion con el quehacer sectorial.

29
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Caracteristicas de la Planeacion en AL y el Caribe

@
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Comparacion del SINAPLAN y CEPLAN con experiencias
Internacionales

¢ Cual es el nivel ideal?

» Elnivel ideal es que tenga la fuerza suficiente para que la
planificacion desde el Estado democratico y que sea concertada
permita la realizacion (concretizacion) de los objetivos trazados en
el marco de la visidn que cada pais tiene sobre su futuro.

» La funcion planificadora debe estar cerca al nivel decisorio y tener
influencia en la asignacion de recursos publicos y priorizacion de
proyectos de inversion publica. Asimismo, contribuir a las
decisiones de corto plazo con una perspectiva de mediano y largo

plazo. a1
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¢Donde debe estar ubicada la funcidn planificadora?

1. En algunos paises de la Region se han creado ministerios para
atender la funcién planificadora.

2. En otros son dependencias sin nivel ministerial pero adscritas a la
Presidencia de la Republica.

3. Enun tercer grupo de paises, la funcion planificacion esta
encargada a instituciones adscritas a niveles no de la presidencia,
como el caso del Peru que esta adscrita a la Presidencia del
Consejo de Ministros.

32
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Institucionalidad de la Planeacion en la Region

Pais Institucion

Bolivia Ministero de Planificacion del Desarrollo

Colombia Departamento Nacional de Planeacion

Costa Rica Ministero de Planificacion Nacional v Politica Econamica
Ecuador Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

El Salvador Secretaria Técnica de la Presidencia

Guatemala secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
Honduras Secretara de Estado de Planficacion v Cooperacion Extema
Panama Ministerio de Economia v Finanzas

Paraguay Secretaria Técnica de Planificacion del Desarollo Economico v Social
Per Centro Nacional de Planeamiento Estrategico

Republica Dominicana

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrolio

Elaboracion propia
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V.

Lineamientos de accion del CEPLAN (1)

Actualizar el plan estratégico de desarrollo nacional:
 Reguerimientos de organizaciones gremiales.

« Politicas y énfasis del nuevo gobierno.

 Cambios en el entorno internacional.

e Detalles técnicos por ajustar.

|dentificacion y ponderacion continua de retos a corto,

mediano y largo plazo:

e Participacion en grupo de seguimiento frente a la crisis
economica internacional.

e Participacion en seguimiento de la inversion publica
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Iniciar la vision estratégica de desarrollo nacional al
2050:

e Libro Prognosis al 2050.

Algunos temas de la Prognosis al 2050:

« Cambio Climatico

» Crisis hidrica y problemas de riego

» Destruccion de la biodiversidad

» Déficit energético nacional

» Déficit en infraestructura de transporte

» Heterogeneidad estructural y desarticulacion productiva

» Crisis econdmica Yy financiera internacional

» Falta de representatividad e ilegitimidad del Estado

« Desintegracion social, cultural y étnico racial 35
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Algunos temas de la Prognosis al 2050:

« Cambios cientificos y tecnologicos

» Transformaciones institucionales y politicas internacionales
» Geopolitica regional y defensa

« Corrupcion, terrorismo y narcotrafico

* Violencia y crimen organizado

« Envejecimiento y otros cambios demograficos nacionales
 Insuficiencia en la generacion de empleos de calidad

» Desborde urbano e informalidad creciente

« Educacion de baja calidad

» Deterioro de la calidad de vida

« Deterioro de las condiciones de salud
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. Institucionalizar la participacion e importancia del
planeamiento estratégico:

Coordinacion con diferentes instancias y niveles de Gobierno, con
gremios empresariales, laborales y otros.

Mejor coordinacion Planes con Presupuesto por Resultados.
Mejorar el disefo, implementacion y seguimiento de proyectos de
inversion estratégica.

“Road Show” con gobiernos regionales.

Cooperacion con Juntas Interregionales.

Coordinacion con Asamblea Nacional de Rectores.
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5. Coadyuvar a la transformacion efectiva:

» Apoyar la concrecion de proyectos especificos, tales
como la iniciativa nacional para el desarrollo de
conglomerados productivos regionales.

« Apoyar el desarrollo rural y a la ciencia y tecnologia,
entre otros.
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ENCADENAMIENTOS O CONGLOMERADOS
INDUSTRIALES

"Un encadenamiento industrial es una entidad socioeconOmica caracterizada por
una comunidad social de personas y una poblacion de agentes econOmicos
localizados en estrecha vecindad fisica dentro de una especifica region geografica.
Dentro de un encadenamiento industrial, una parte significativa tanto de la
comunidad social como de los agentes econdmicos trabajan juntos en actividades
economicamente ligadas entre si, compartiendo y alimentando un bien comun
hecho de productos. tecnologia y conocimiento organizacional, con el fin de
generar productos y servicios superiores en el mercado."

Piero Morosini (‘Industrial Clusters,
Knowledge Integration and
Performance/World Development:
2004, p 6)
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COHESION SOCIAL DE LOS ENCADENAMIENTOS O

CONGLOMERADOS INDUSTRIALES

"La caracteristica mas importante de la comunidad social que alberga un
encadenamiento industrial es su sistema relativamente homogéneo de valores y
perspectivas, la cual es expresion de una ética de trabajo y de accion, una ética de
familia, de reciprocidad y de actitud compartida hacia el cambio.

Paralelamente a este sistema de valores, es menester desarrollar un sistema
compuesto de instituciones y reglas capaces de difundir estos valores a través del
"distrito industrial", apoyandolos y comunicandolos a lo largo de generaciones. El
mercado, las empresas, las familias, la iglesia, las escuelas constituyen parte de
este tejido institucional; pero éstos también incluyen las autoridades y estructuras
politicas locales, los sindicatos, y muchas otras entidades publicas y privadas,
economicas Yy politicas, culturales, religiosas y asimismo artisticas."

Becattini (1992, p.520)
40
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ENCADENAMIENTOS INDUSTRIALES: MITOS Y
REALIDADES

* NO son simples aglomeraciones de
actividades econdmicas afines

* NO son simples aglomeraciones de
pequefias empresas

* NO son entidades puramente econdémicas .

e SON entidades socioeconémicas que
compiten a escala global, y también

» CO-OPERAN entre si a fin de
lograr/mantener competitividad

« INNOVACION Y CO-OPERACION las
claves del éxito competitivo.

41
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PROCESO DEL DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL

Modelo Antiguo Modelo Nuevo
+ Se concentra en reformas + Se concentra en mejoramiento
macroecondmicas y legales microeconémico
- e.q., politicas monetarias y fiscales, - e.g., ambiente de negocios,
privatizaciones, apertura de mercado capacidades empresariales

politicas trasversales + Elimpacto de las politicas requiere

+ La atencién en relativamente pocas I + Multiples areas de politica
esfuerzo sostenido en el tiempo

+ Se concentra en las politicas al nivel

hacional * Proceso collaborativo que involucra
+ El esfuerzo se dirige principalmente a multiples actores
aprobar leyes * Muchas estamentos del gobierno
+ El proceso esta dirigido por el estan involucrados
gobierno + Multiples niveles geograficos son
+ Relativamente pocas estamentos importantes
del gobierno estan involucrados
+ Las decisiones son controladas + Las decisiones involucran multiples
centralmente y administrativamente actores y acciones que hacen compleja su

faciles de implementar implementacion 42
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Influencia en la Competitividad

43
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Cluster Maritimo de Noruega

Equipos de
Pesca
Duenos de -
Embarcaciones Embarcaderos
Agentes y
Brokers -
Astilleros
B Proveedores
Finamaiorss | m=_ | Servicios Transporte de Equipo | |
Maritimos Maritimo Maritimo —
x Ma umzlurla
sesoria ava
Juridica ———
Maritima
Autoridades
—
Seguros Maritima
Produccién y
- Exploracion
M??'E" 2 - de Petréleo Instituciones
Facilitadoras
)
Consultores =
T Educacion
Plataformas Maquinaria de LT
Fijas Oleoductos Procesamiento

Noruega tiene el 0.1% de la poblacién mundial, representa el 1.0% de la economia
mundial, y es responsable del 10% del transporte maritimo mundial
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Especializacidon de las Regiones en el Peru
Ejemplos seleccionados

Piura
Agricultural Products: Mangoes,
Lemons, Brown Sugar Syrup

Cajamarca (Bambamarca)
Dairy, Processed Foods

La Libertad (El Porvenir, Trujille)
Leather, Footwear

Ancash (Chimbote) _ D | A
Fishing and Fish Products T A ke
Latbetad  ancash :
A

¢ Huénu-l_:;x.:

Lima ({Infantas. Los Olives) L e "\ Ueayali
Metal Manufacturing, Metal —_— hovims B _
Fumiture [ S .1 | PR T

i . Madre de Dios
Lima (La Victoria) - )

Apparel L . Cuzeo T
lca _ '
Wine G ;

‘ ' b £y
cuzco J—— . ___&fﬂq“'ﬁﬁ g ;
Tourism e
Puno and Arequipa L Moquegua

Apparel from Alpaca
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Tourism Cluster in Cusco

Government Educational Industry Institutions Cooperation /
agencies Institutions for Collaboration MNGOs
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Clusters y la Implementacion de Politica Econdmica

Atraccién de Inversiones Educacion y Entrenamiento de la
Fuerza Laboral

Infraestructura de Cienciay

. . Tecnologia
Promocién de Exportaciones g

~—~

Informaciény Fijacion los Estandares

Transparencia del Mercado

Infraestructura Fisica l Proteccion del Medioambiente
Especializada

Proteccion de Recursos Naturales

8-

+ Los clusters proveen un contexto para formular e implementar politicas
publicas exitosas y hacer inversiones publicas para estimular el desarrollo
econdémico

o .
‘ l,l‘ PERWU | Presidencia Centro Nacional de
del Consejo de Ministros | Planeamiento Estrategico
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Estrategia de Desarrollo Econdmico
Regional

Propuesta de Valor

« ¢ Cual es la posicién unica competitiva de la region ?
— ¢Cual es el rol en la economia del pais y del mundo?
— iCual es el valor extraordinario como ubicacion para los negocios?
— iPara que tipo de negocios y funciones la regién puede ser

competitiva?

Desarrollando Fortalezas Unicas

¢, Que elementos del ambiente de negocios
son esenciales para la propuesta de valor de la
region?

¢, Que clusters existentes y emergentes
deben ser movilizados?

Lograr y Mantener Igualdad con

sus Similares

¢/ Que mejoramientos a nivel macro, politico,
legal, social, son necesarios para mantener
igualdad con regiones similares?

¢ Que areas en el ambiente general de
negocios deben mejorarse para mantener
paridad con regiones similares?

48
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Algunas reflexiones finales

La planeacion en el Peru tiene un rol menor que el otorgado
en otros paises de la Region.

La coyuntura actual exige una mayor utilizacion de la
planeacion.

La planeacion es un instrumento util para hacer frente a las
megatendencias adversas.

La planeacion es util para acometer la tarea pendiente del
desarrollo sostenible. Sin planeacion no hay futuro.

La planeacion regional facilitara la inclusion social con
crecimiento econémico basado en la concertacion
economico-social y en la creacion de clusters para asi
alcanzar los objetivos del milenio.

La planeacién debe ser eficaz y no debemos llegar tarde. ~ *°
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“Mirar alto y lejos hacia el futuro no tiene nada de malo. Tener
objetivos ambiciosos no tiene qué ser malo, si uno tiene la
voluntad de trabajar para lograrlos. Si seguimos haciendo lo
mismo que en el pasado, no lograremos nuestros suefos.
Necesitamos modificar los paradigmas que guian nuestros
pensamientos. Necesitamos tener acceso a los activos fisicos e
intelectuales que nos permitan lograr control sobre nuestro futuro.
Necesitamos la energia colectiva que nos permita crecer y
desarrollarnos. Hoy no es el idealismo el que nos empuja a
cambiar y a sonar en nuevos caminos; es la necesidad la que lo
hace. Las visiones no podran venir de fuera, SOmos Nosotros
guienes tendremos que construirlas. Sin duda se requieren
medios para lograr los objetivos, pero los medios también se
construyen”,

ANTONIO ALONSO CONCHEIRO, 2010
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MUCHAS GRACIAS

CEP|

Centro Nacional de Planeamiento




