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Planteamiento del temaPlanteamiento del tema

Objetivo: Objetivo: Revisar polRevisar polííticas pticas púúblicas en los blicas en los 
temas de ocupacitemas de ocupacióón del territorio y uso de n del territorio y uso de 
recursos naturales.recursos naturales.

MetodologMetodologíía: a: CharpentierCharpentier e Hidalgo e Hidalgo 
(1996),  establecen conexiones entre (1996),  establecen conexiones entre 
paradigmas de las polparadigmas de las polííticas ambientales  ticas ambientales  
explexplíícitas, sus combinaciones con polcitas, sus combinaciones con polííticas ticas 
implimplíícitas (no ambientales) y las polcitas (no ambientales) y las polííticas ticas 
resultantes a nivel del comportamiento de resultantes a nivel del comportamiento de 
agentes econagentes econóómicos. micos. 

Planteamiento del temaPlanteamiento del tema

MetodologMetodologíía:a:
Empleo de la secuencia Empleo de la secuencia ““polpolííticatica dispositivo dispositivo 

estructura organizativa estructura organizativa mecanismos operativos mecanismos operativos 
efectosefectos”” para examinar los instrumentos de para examinar los instrumentos de 

polpolíítica ptica púública. blica. 

AnAnáálisis de pollisis de polííticas pticas púúblicas como metodologblicas como metodologíía a 
para formular problemas con la finalidad de buscar para formular problemas con la finalidad de buscar 
soluciones.soluciones.

ProcedimientoProcedimiento: : estructuraciestructuracióón n de problemas, de problemas, 
pronpronóósticostico, , recomendacirecomendacióón, monitoreo y n, monitoreo y 
evaluacievaluacióón    n    
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Planteamiento del temaPlanteamiento del tema
DelimitaciDelimitacióón del tema: n del tema: Interacciones Interacciones 
entre polentre polííticas explticas explíícitas, implcitas, implíícitas y citas y 
resultantes, de los programas y/o planes resultantes, de los programas y/o planes 
sectoriales para facilitar la propiedad y/o sectoriales para facilitar la propiedad y/o 
el acceso al uso de recursos naturales el acceso al uso de recursos naturales 
(tierra, bosques, aguas, recursos no (tierra, bosques, aguas, recursos no 
renovables). renovables). 

HipHipóótesis de trabajo: tesis de trabajo: ¿¿CuCuááles han sido les han sido 
las principales pollas principales polííticas pticas púúblicas que han blicas que han 
incidido en el estado actual de la incidido en el estado actual de la 
ocupaciocupacióón del territorio y el uso de los n del territorio y el uso de los 
recursos naturales en la Amazonrecursos naturales en la Amazoníía a 
Peruana? Peruana? 

Marco conceptualMarco conceptual
Las polLas polííticas pticas púúblicas: una visiblicas: una visióón n 

generalgeneral
ZimermanZimerman (2001): Pol(2001): Polííticas pticas púúblicas a todablicas a toda
actividad o gestiactividad o gestióón de la autoridad pn de la autoridad púública, blica, 
sea nacional, provincial o local.  sea nacional, provincial o local.  
Origen: TeorOrigen: Teoríía del Estado de Bienestar.a del Estado de Bienestar.

DunnDunn (1994): An(1994): Anáálisislisis de polde polííticas pticas púúblicas blicas 
como metodologcomo metodologíía para formular problemas a para formular problemas 
que busca de soluciones. Proporcionaque busca de soluciones. Proporciona
informaciinformacióón acerca del desempen acerca del desempeñño de las o de las 
polpolííticas pticas púúblicas.  blicas.  



4

Marco conceptualMarco conceptual

Las polLas polííticas econticas econóómicas entendidas como micas entendidas como 
las decisiones de Estado (decisiones las decisiones de Estado (decisiones 
polpolííticas), se manifiestan mediante dos ticas), se manifiestan mediante dos 
vvíías: intenciones implas: intenciones implíícitas y propcitas y propóósitos sitos 
explexplíícitos, los que se implementan citos, los que se implementan 
mediante decretos, resoluciones, mediante decretos, resoluciones, 
reglamentos y la ejecucireglamentos y la ejecucióón de programas n de programas 
y  proyectos, con injerencia en el accionar y  proyectos, con injerencia en el accionar 
de los agentes econde los agentes econóómicos.micos.

Las polLas polííticas pticas púúblicas: una visiblicas: una visióón n 
generalgeneral

WeissWeiss (1998):L(1998):La evaluacia evaluacióón de las n de las 
polpolííticas pticas púúblicas centrada no solo en los blicas centrada no solo en los 
resultados, sino que tambiresultados, sino que tambiéén en los n en los 
procesos.procesos.

MartMartííneznez (2004): Se eval(2004): Se evalúúa pola polííticas ticas 
ppúúblicas para formular juicios sobre lo blicas para formular juicios sobre lo 
deseable.deseable.

Principales criteriosPrincipales criterios: : efectividad efectividad en el en el 
logro, logro, eficienciaeficiencia en alcanzar el logro, en alcanzar el logro, 
adecuaciadecuacióónn del objetivo a la solucidel objetivo a la solucióón del n del 
problema, problema, equidad equidad en los beneficios y en los beneficios y 
costos, y costos, y satisfaccisatisfaccióón n de los de los 
beneficiarios.      beneficiarios.      
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Las polLas polííticas  pticas  púúblicas y las polblicas y las polííticas ticas 
regulatoriasregulatorias ambientales ambientales 

PolPolííticas pticas púúblicas relacionadas al blicas relacionadas al 
desarrollo rural sostenible:desarrollo rural sostenible:

-- Normas y leyes promulgadas por el Normas y leyes promulgadas por el 
gobierno, gobierno, 

-- Conjunto de prConjunto de práácticas del aparato estatal cticas del aparato estatal 
(instituciones e instrumentos necesarias (instituciones e instrumentos necesarias 
para  implementarlas). para  implementarlas). 

GestiGestióón pn púública   = blica   = dimensidimensióón impln implíícitacita
de las polde las polííticas pticas púúblicas (ambientales). blicas (ambientales). 

Las polLas polííticas  pticas  púúblicas y las polblicas y las polííticas ticas 
regulatoriasregulatorias ambientalesambientales

Distinguir entre polDistinguir entre polííticas explticas explíícitas y citas y 
polpolííticas implticas implíícitas. citas. 

PolPolííticas explticas explíícitas [ambientales] requieren citas [ambientales] requieren 
instrumentosinstrumentos (dispositivo legal, acuerdos (dispositivo legal, acuerdos 
o contratos con el Estado),  o contratos con el Estado),  estructura estructura 
organizativaorganizativa para la ejecucipara la ejecucióón de las n de las 
polpolííticas (instituciones, procedimientos, ticas (instituciones, procedimientos, 
metodologmetodologíías, criterios de decisias, criterios de decisióón, n, 
programas) y programas) y mecanismos operativosmecanismos operativos
de la estructura organizativa (medios de de la estructura organizativa (medios de 
ejecuciejecucióón) para obtener el efecto deseadon) para obtener el efecto deseado..
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PolPolííticas  Pticas  Púúblicas  Ambientalesblicas  Ambientales

NegociaciNegociacióón entre n entre 
empresas y pueblos empresas y pueblos 
indindíígenas. genas. 

ComisiComisióón Nacional de n Nacional de 
protecciproteccióón al acceso a la n al acceso a la 
diversidad bioldiversidad biolóógica y los gica y los 
conocimientos colectivos conocimientos colectivos 
de los pueblos indde los pueblos indíígenasgenas

Ley NLey Nºº 28216, de protecci28216, de proteccióón al n al 
acceso a la diversidad biolacceso a la diversidad biolóógica gica 
peruana y los conocimientos peruana y los conocimientos 
colectivos de los Pueblos colectivos de los Pueblos 

IndIndíígenas.genas.

PAMA. EIA, DIA, PAMA. EIA, DIA, 
Programa Especial de Programa Especial de 
Manejo Ambiental Manejo Ambiental --
PEMA PEMA 

ENERGIA Y MINAS, ENERGIA Y MINAS, 
INRENA, OSINERG, INRENA, OSINERG, 

Ley General de MinerLey General de Mineríía y a y 
dispositivos legales dispositivos legales 
complementarios.complementarios.

CNOTA CNOTA –– ZEE ZEE LLíímm MMááx. x. 
Permisibles (LMP) y/o Permisibles (LMP) y/o 
EstEstáándares de Calidad ndares de Calidad 
Ambiental (ECA) Ambiental (ECA) 

CONAM CONAM –– CAR.CAR.Leyes OrgLeyes Orgáánicas de nicas de 
DescentralizaciDescentralizacióón y de n y de 
Municipalidades 2002 y 2003 Municipalidades 2002 y 2003 

ENDB ENDB –– ERDBA.ERDBA.CONAM, CONADIB, CONAM, CONADIB, Ley sobre la ConservaciLey sobre la Conservacióón y n y 
Aprovechamiento de la Aprovechamiento de la 
Diversidad BiolDiversidad Biolóógica (Ley 26839) gica (Ley 26839) 

SECTORES PUBLICO SECTORES PUBLICO 
COMO ENERGIA Y COMO ENERGIA Y 
MINAS, PAMA, INRENA MINAS, PAMA, INRENA ––
SINANPE, SINANPE, 
AGRICULTURA, AGRICULTURA, 
OTROS.OTROS.

SNGA, SSGA, SRGA, SNGA, SSGA, SRGA, 
SLGA, CONAM, CIAS, SLGA, CONAM, CIAS, 
CIAEFCIAEF

Ley General del AmbienteLey General del Ambiente

MECANISMOS MECANISMOS 
OPERATIVOSOPERATIVOS

ESTRUCTURA ESTRUCTURA 
ORGANIZATIVAORGANIZATIVA

INSTRUMENTOSINSTRUMENTOS

Las polLas polííticas  pticas  púúblicas y las polblicas y las polííticas ticas 
regulatoriasregulatorias ambientalesambientales

PolPolííticas pticas púúblicas ambientales implblicas ambientales implíícitas, citas, 
medidas disemedidas diseññadas para afectar adas para afectar 
comportamiento  agentes econcomportamiento  agentes econóómicos que micos que 
podrpodríían tener efectos imprevistos e an tener efectos imprevistos e 
indeseados en la polindeseados en la políítica expltica explíícita cita 
(ambiental).  (ambiental).  
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Las polLas polííticas  pticas  púúblicas y las polblicas y las polííticas ticas 
regulatoriasregulatorias ambientalesambientales

PolPolííticas explicitas:ticas explicitas:
Emanadas de medidas macroeconEmanadas de medidas macroeconóómicas o micas o 
sectoriales especsectoriales especííficas. ficas. 

PolPolííticas implticas implíícitascitas
Generadas en prGeneradas en práácticas y procedimientos de acto, cticas y procedimientos de acto, 
no normados por ley.no normados por ley.

PolPolíítica resultantetica resultante:: interacciinteraccióón poln polííticas ticas 
explexplíícitas y polcitas y polííticas implticas implíícitas . Determina  citas . Determina  
comportamiento gentes econcomportamiento gentes econóómicos y sociales. micos y sociales. 

AnAnáálisis multidimensional pollisis multidimensional polííticas ticas 
ppúúblicas forestales blicas forestales (FODEPAL 2005)(FODEPAL 2005)
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Las polLas polííticas pticas púúblicas y la economblicas y la economíía a 
ambientalambiental

EconomEconomíía ambientala ambiental ((KolstadKolstad 2001):2001):
-- Efecto de la economEfecto de la economíía sobre el ambiente.a sobre el ambiente.
-- Importancia del entorno ambiental para la Importancia del entorno ambiental para la 

economeconomíía y la forma de regular la a y la forma de regular la 
actividad econactividad econóómica.mica.

-- Lograr equilibrio entre los objetivos Lograr equilibrio entre los objetivos 
ambientales, econambientales, econóómicos y de tipo social.micos y de tipo social.

PolPolííticas pticas púúblicas: Mecanismos regulaciblicas: Mecanismos regulacióón n 
para equilibrar costos y beneficios de la para equilibrar costos y beneficios de la 
contaminacicontaminacióón (subproducto de la n (subproducto de la 
producciproduccióón de bienes). n de bienes). 

Las polLas polííticas pticas púúblicas y la economblicas y la economíía a 
ambientalambiental

BarrantesBarrantes (1993), relaciona las pol(1993), relaciona las polííticas ticas 
ambientales con la teorambientales con la teoríía de las a de las 
externalidades, como sustento teexternalidades, como sustento teóórico de rico de 
la economla economíía del medio ambiente.a del medio ambiente.

El propEl propóósito polsito polííticas ambientales permitir  ticas ambientales permitir  
costo de afectar el medio ambiente sea costo de afectar el medio ambiente sea 
considerado cconsiderado cáálculos de los agentes que lculos de los agentes que 
toman las decisiones, que involucran el toman las decisiones, que involucran el 
uso de estos bienes sin mercado. uso de estos bienes sin mercado. 
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Los paradigmas de la AmazonLos paradigmas de la Amazoníía y las a y las 
polpolííticas pticas púúblicas blicas 

La visiLa visióón de la Amazonn de la Amazonííaa: Espacio : Espacio 
vacvacíío, sin habitantes y susceptible de ser o, sin habitantes y susceptible de ser 
colonizada; lo que inspircolonizada; lo que inspiróó las pollas polííticas de ticas de 
““conquista de la Amazonconquista de la Amazoníía por los a por los 
peruanosperuanos”” (Bela(Belaúúnde).nde).

RevisiRevisióón crn crííticatica , el informe , el informe AmazonAmazoníía a 
sin Mitossin Mitos (TCA, 1991) elaborado para (TCA, 1991) elaborado para 
Cumbre de RCumbre de Ríío de 1992; cuestiono de 1992; cuestionóó la la 
visivisióón dominante sobre la Amazonn dominante sobre la Amazoníía: su a: su 
homogeneidad natural y su condicihomogeneidad natural y su condicióón de n de 
espacio vacespacio vacííoo

Los paradigmas de la AmazonLos paradigmas de la Amazoníía y las a y las 
polpolííticas pticas púúblicasblicas

PolPolííticas pticas púúblicas implementadas en la blicas implementadas en la 
AmazonAmazoníía (a (““homogeneidad ambiental y homogeneidad ambiental y 
vacvacíío socialo social””), provocaron impactos ), provocaron impactos 
ambientales y sociales, por el:ambientales y sociales, por el:

-- Uso agrUso agríícola y pecuario de los suelos.cola y pecuario de los suelos.
-- Actividades forestal, minero, petrolero, Actividades forestal, minero, petrolero, 

energenergéético.tico.
Incidieron en: calidad de vida y pobreza, Incidieron en: calidad de vida y pobreza, 
en los servicios educacien los servicios educacióón, salud, n, salud, 
vivienda, transportes y comunicaciones, y  vivienda, transportes y comunicaciones, y  
seguridad (violencia).    seguridad (violencia).    
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Las polLas polííticas pticas púúblicas y el desarrollo blicas y el desarrollo 
sustentable sustentable 

A partir del informe Nuestro Futuro ComA partir del informe Nuestro Futuro Comúún n 
(1987) de la Comisi(1987) de la Comisióón n BrundtlandBrundtland,  ,  
(deterioro de los stocks naturales, (deterioro de los stocks naturales, 
crecientes problemas sanitarios, y crecientes problemas sanitarios, y 
degradacidegradacióón del medio ambiente) n del medio ambiente) 
derivadas de la pobreza extrema, derivadas de la pobreza extrema, 
sensibilizo a los decisores de polsensibilizo a los decisores de políítica sobre tica sobre 
el tema del desarrollo sustentable como  el tema del desarrollo sustentable como  
prioritario en las polprioritario en las polííticas pticas púúblicas de los blicas de los 
papaííses en desarrollo.  ses en desarrollo.  

Los paradigmas orientadores de la Los paradigmas orientadores de la 
polpolíítica ambiental en el Pertica ambiental en el Perúú

Paradigma de la oferta ilimitada de Paradigma de la oferta ilimitada de 
recursosrecursos sustenta las polsustenta las polííticas pticas púúblicas blicas 
agraria (aguas) y forestal.agraria (aguas) y forestal.

PParadigmas de lasaradigmas de las regulaciones y regulaciones y 
controles ambientalescontroles ambientales en las polen las polííticas ticas 
ppúúblicas minera, hidrocarburos, blicas minera, hidrocarburos, 
agricultura (suelos, control de sanidad agricultura (suelos, control de sanidad 
agragríícola), pesquercola), pesqueríía e industria. a e industria. 
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PolPolííticas ambientales y polticas ambientales y polííticas ticas 
resultantesresultantes

Forestal Forestal 
(exportaci(exportacióón)n)
Industria (de Industria (de 
exportexport.).)
AgriculturaAgricultura
((exportexport.).)
Hidrocarburos: Hidrocarburos: 
multinacionales multinacionales 

MinerMineríía (gran a (gran 
min.)min.)
HidrocarburosHidrocarburos
Industria (Industria (medmed. y . y 
gran empresagran empresa
orientada al orientada al 
mercado nacional) mercado nacional) 

MinerMineríía (a (medmed..
y y peqpeq.).)
PesquerPesquerííaa
Forestal (Forestal (peqpeq. . 
productores)productores)
Agricultura (de Agricultura (de 
subsistencia)subsistencia)
Industrial Industrial 
(micro y(micro y
peqpeq. empresa) . empresa) 

PolPolíítica tica 
resultanteresultante / / 
comportamiento comportamiento 
empresarial empresarial 

MinerMineríía a 
Hidrocarburos Hidrocarburos 
Agricultura Agricultura 
(suelos,  sanea. (suelos,  sanea. 
agric.)agric.)
PesquerPesquerííaa
Industria Industria 

Forestal Forestal 
AgriculturaAgricultura
(aguas) (aguas) 

PolPolíítica tica 
ambientalambiental
(pol(polííticas ticas 
explexplíícitas) citas) 

Desarrollo Desarrollo 
sosteniblesostenible

ProtecciProteccióón n 
ambientalambiental

Oferta Oferta 
ilimitada de ilimitada de 
recursos recursos 

Paradigma de Paradigma de 
la adm. la adm. 
ambiental ambiental 

Fuente: Charpentier e Hidalgo 1999

Principales PolPrincipales Polííticas Econticas Econóómicas con micas con 
incidencia en la Amazonincidencia en la Amazoníía Peruanaa Peruana

POLPOLÍÍTICAS MACROECONTICAS MACROECONÓÓMICASMICAS..
-- PolPolíítica Cambiaria.tica Cambiaria.
-- PolPolíítica Fiscal y Tributaria.tica Fiscal y Tributaria.
-- Aranceles y ProtecciAranceles y Proteccióón.n.
-- Precios y subsidios.Precios y subsidios.
POLPOLÍÍTICAS SECTORIALES.TICAS SECTORIALES.
-- PolPolíítica de Crtica de Créédito.dito.
-- InversiInversióón Pn Púública.blica.
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PolPolíítica Fiscaltica Fiscal

Marco desarrollo sostenido, la polMarco desarrollo sostenido, la políítica tica 
ppúública contener blica contener ““mecanismos  de mecanismos  de 
crecimiento econcrecimiento econóómico, favorezcan  mico, favorezcan  
explotaciexplotacióón racional RR NN y ambientalesn racional RR NN y ambientales””
((PascoPasco--FontFont, A. 2004). , A. 2004). 

PolPolíítica fiscal como  instrumento para tica fiscal como  instrumento para 
influenciar sistema econinfluenciar sistema econóómico que mico que 
maximice bienestar; enmarcado en 4 maximice bienestar; enmarcado en 4 
funciones del Estado: asignacifunciones del Estado: asignacióón, n, 
distribucidistribucióón, estabilizacin, estabilizacióón y crecimiento.n y crecimiento.

PolPolíítica Fiscal tica Fiscal 

PolPolíítica Fiscal: Poltica Fiscal: Políítica ptica púública mas usada blica mas usada 
en la Amazonen la Amazoníía Peruana. a Peruana. 

Evaluar con 2 indicadores: Evaluar con 2 indicadores: 
11ºº) Gastos, impuestos, subsidios y ) Gastos, impuestos, subsidios y 
transferencias. transferencias. 
22ºº) Gastos tributarios (ingresos que el ) Gastos tributarios (ingresos que el 
fisco deja de percibir):deducciones, fisco deja de percibir):deducciones, 
exonerexoner. o . o trattrat. pref. sector, rama, regi. pref. sector, rama, regióón o n o 
grupo de contribuyentes, incluye grupo de contribuyentes, incluye 
amnistamnistíías, facilidades crediticias y tasas as, facilidades crediticias y tasas 
diferenciadas.diferenciadas.
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PolPolíítica Fiscaltica Fiscal

EEvaluar incentivos tributarios, proporciona valuar incentivos tributarios, proporciona 
informaciinformacióón sobre desempen sobre desempeñño polo polííticas ticas 
ppúúblicas, referidas a:blicas, referidas a:

-- Efectividad logro valor final.Efectividad logro valor final.
-- Eficiencia para alcanzar el logro.Eficiencia para alcanzar el logro.
-- Objetivo logrado para soluciObjetivo logrado para solucióón problema n problema 

ppúúblico.blico.
-- Equidad en la distribuciEquidad en la distribucióón de los beneficios n de los beneficios 

y los costos.y los costos.
-- SatisfacciSatisfaccióón de los beneficiarios.n de los beneficiarios.

Beneficiario Tipo de Gasto Tributo Descripción del Beneficio
Gasto tributario 

potencial en el 2005 
(Miles de S/.)

% del PBI 
2005

IGV Venta de combustibles por empresas 43,826 0.02
petroleras a las comercializadoras o 
consumidores finales ubicados en la 
Amazonía

ISC Venta de combustibles por empresas 206,827 0.08
petroleras a las comercializadoras o 
consumidores finales ubicados en la 
Amazonía

Comercio Devolución IGV Reintegro tributario 80,428 0.03

IGV Amazonía - Crédito Fiscal Especial 32,922 0.01
IPRJ Reinversión en la Amazonía 0 0.00
IGV Exoneración del IGV a la Amazonía 1,224,143 0.50

Importaciones destinadas a la Amazonía 58,937 0.02
IRPJ Tasa de 10% 3,883 0.00
IRPJ Tasa de 5% 7,211 0.00

Fuente: MMM 2005 - 2007, Elaboración: COMEXPERU

Relación de principales gastos tributarios que afectan a la Amazonía - 2005

Exoneraciones

Aplicación 
general

Hidrocarburos

Crédito

Exoneraciones

Tasas 
diferenciadas
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Impacto de la PolImpacto de la Políítica Fiscal en el nivel tica Fiscal en el nivel 
de ingresos y en las condiciones de vidade ingresos y en las condiciones de vida

(nuevos soles, 2000) (variac.%)
UCAYALI 221,3 UCAYALI 257,43 -14,03
  Coronel Portillo 236,4   Coronel Portillo 269,1 -12,15
  Atalaya 170,2   Atalaya 192,2 -11,45
  Padre Abad 185,3   Padre Abad 233,8 -20,74
  Purús 172,0   Purús 190,8 -9,85

(variac.%)
LORETO 212,3 LORETO 265,28 -19,97
  Maynas 237,6   Maynas 303.7 -21,76
  Alto Amazonas 183,1   Alto Amazonas 222,8 -17,82
  Loreto 165,3   Loreto 196,7 -15,96
  M. Ramon Castilla 164,3   M. Ramon Castilla 197,6 -16,85
  Requena 190,2   Requena 209,7 -9,30
  Ucayali 182,7   Ucayali 222,5 -17,89

SAN MARTIN 204,9 SAN MARTIN (variac.%)
  Moyobamba 193,1   Moyobamba 90.80 112,67
  Bellavista 188   Bellavista 84.54 122,38
  El Dorado 176,7   El Dorado 65.96 167,89
  Huallaga 216,5   Huallaga 98.93 118,84
  Lamas 194,8   Lamas 74.94 159,94
  Mariscal Cáceres 196,6   Mariscal Cáceres 96.64 103,44
  Picota 213,2   Picota 87.04 144,95
  Rioja 196,2   Rioja 81.37 141,12
  San Martín 226,6   San Martín 114.43 98,02
  Tocache 216,8   Tocache 104.25 107,96

Ingreso Familiar 
comparativo 
(2003/2000)

Ingreso Familiar 
comparativo 
(2003/2000)(en nuevos soles, 2003) (en nuevos soles, 2000)

(nuevos soles, 2003) (nuevos soles, 2000)

LORETO: INGRESO FAMILIAR PERCAPITA

SAN MARTIN: INGRESO FAMILIAR PERCAPITA

PNUD: IDH, Perú 2002Fuente: PNUD, IDH, Perú 2005.

Ingreso Familiar 
comparativo 
(2003/2000)

(nuevos soles, 2003)

UCAYALI: INGRESO FAMILIAR PERCAPITA

PolPolííticas econticas econóómicas publicas y su micas publicas y su 
impacto en la Amazonimpacto en la Amazoníía Peruanaa Peruana

Crucial para amazonCrucial para amazoníía: una reduccia: una reduccióón en los n en los 
ingresos de la poblaciingresos de la poblacióón rural afecta los flujos n rural afecta los flujos 
migratorios, incentiva la produccimigratorios, incentiva la produccióón de coca, n de coca, 
incrementa la tala de incrementa la tala de áárboles, el uso intensivo de rboles, el uso intensivo de 
las tierras, afectando negativamente el medio las tierras, afectando negativamente el medio 
ambiente. Cualquier polambiente. Cualquier políítica que eleve los tica que eleve los 
ingresos del sector rural amazingresos del sector rural amazóónico contribuirnico contribuiráá
positivamente con el medio ambiente. positivamente con el medio ambiente. 

La desactivaciLa desactivacióón de subsidios puede beneficiar el n de subsidios puede beneficiar el 
medio ambiente. Subsidio a algmedio ambiente. Subsidio a algúún recurso puede n recurso puede 
inducir una sobreproducciinducir una sobreproduccióón.n.
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PolPolííticas pticas púúblicas y su incidencia en la blicas y su incidencia en la 
ocupaciocupacióón del territorio y uso de los n del territorio y uso de los 

recursos naturales en la amazonia peruanarecursos naturales en la amazonia peruana

XXXXProtecciProteccióón de pueblos n de pueblos 
indindíígenas aislados genas aislados 

XXXXComunidades ribereComunidades ribereññas as 

XXXXXXDerechos colectivos para Derechos colectivos para 
comunidades nativas comunidades nativas 

XXXXXXXXXXColonizaciColonizacióón n 

XXXXXXXXXXDemarcaciDemarcacióón fronteriza y n fronteriza y 
fronteras vivas fronteras vivas 

XXXXXXXXXXFomento a explotaciFomento a explotacióón de n de 
recursos naturalesrecursos naturales

XXFomento de las inmigraciones Fomento de las inmigraciones 
externasexternas

20052005----> > 
19601960--19901990

19601960--
1990 1990 

19201920--

19601960

18301830--
1920 1920 

QUE QUE 
INCIDIRANINCIDIRAN

QUE INCIDENQUE INCIDENQUE HAN INCIDIDO QUE HAN INCIDIDO 
POLITICAS PPOLITICAS PÚÚBLICASBLICAS

PolPolííticas pticas púúblicas y su incidencia en la blicas y su incidencia en la 
ocupaciocupacióón del territorio y uso de los recursos n del territorio y uso de los recursos 

naturales en la amazonia peruananaturales en la amazonia peruana

XXXXXXIncentivos tributarios y Incentivos tributarios y 
fiscalesfiscales

XXXXXXInterdicciInterdiccióón y desarrollo n y desarrollo 
alternativoalternativo

XXXXXXXXRegulaciRegulacióón de la n de la 
exploraciexploracióón/explotacin/explotacióón n 
hidrocarburoshidrocarburos

XXXXXXXXRegulaciRegulacióón de la minern de la minerííaa

XXXXXXProtecciProteccióón de diversidad n de diversidad 
biolbiolóógicagica

XXXXXXXXNormas para acceso a Normas para acceso a 
recursos forestalesrecursos forestales

XXXXXXXXXXPropiedad de tierras Propiedad de tierras 
individualindividual

20052005----> > 19601960--

19901990

19601960--
1990 1990 

19201920--

19601960

18301830--
1920 1920 

QUE QUE 
INCIDIRAINCIDIRA
NN

QUE INCIDENQUE INCIDENQUE HAN QUE HAN 
INCIDIDO INCIDIDO POLITICAS PPOLITICAS PÚÚBLICASBLICAS
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PolPolííticas pticas púúblicas y su incidencia en la blicas y su incidencia en la 
ocupaciocupacióón del territorio y uso de los recursos n del territorio y uso de los recursos 

naturales en la amazonia peruananaturales en la amazonia peruana

XXXXPolPolííticas ambientalesticas ambientales

XXXXProyectos de integraciProyectos de integracióón n 

XXXXPolPolííticas financieras ticas financieras 

XXXXPolPolííticas educativas ticas educativas 

XXXXXXXXXX
Comercio internacionalComercio internacional

20052005----> > 19601960--

19901990

19601960--
1990 1990 

19201920--

19601960

18301830--
1920 1920 

QUE QUE 
INCIDIRAINCIDIRA
NN

QUE INCIDENQUE INCIDENQUE HAN QUE HAN 
INCIDIDO INCIDIDO POLITICAS PPOLITICAS PÚÚBLICASBLICAS

Conclusiones:Conclusiones:
a)a) La polLa políítica ptica púública ambiental esta orientado por blica ambiental esta orientado por 

los paradigmas de proteccilos paradigmas de proteccióón ambiental, control n ambiental, control 
y regulaciy regulacióón de dan de dañños, antes que de prevencios, antes que de prevencióón; n; 

b)b) Inconsistencias entre la polInconsistencias entre la políítica ambiental y el tica ambiental y el 
comportamiento empresarial asociado al manejo comportamiento empresarial asociado al manejo 
sectorial del control ambiental; sectorial del control ambiental; 

c)c) La polLa políítica ambiental debe ser parte de la poltica ambiental debe ser parte de la políítica tica 
econeconóómica general y sectorial ; mica general y sectorial ; 

d)d) La demanda externa de productos y servicios La demanda externa de productos y servicios 
ecolecolóógicos determina comportamiento gicos determina comportamiento 
(agricultura, industria y forestal), con est(agricultura, industria y forestal), con estáándares ndares 
por encima de los requerimientos por encima de los requerimientos 
gubernamentales; gubernamentales; 
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Conclusiones:Conclusiones:

e) Los empresarios responden mejor a e) Los empresarios responden mejor a 
estestíímulos del mercado que a polmulos del mercado que a polííticas de ticas de 
‘‘comando y controlcomando y control’’;;

f) Las mayores deficiencias y debilidades se f) Las mayores deficiencias y debilidades se 
encuentran en los mecanismos operativos encuentran en los mecanismos operativos 
y en su estructura organizativa (sectorial); y en su estructura organizativa (sectorial); 

Conclusiones:Conclusiones:
g) g) PolPolíítica tributartica tributaríía regional a regional considerar  considerar  

contexto nacional  (tributario y  proceso contexto nacional  (tributario y  proceso 
de descentralizacide descentralizacióón) y contexto externo n) y contexto externo 
(OMC, TLC, ALCA, IIRSA, etc.); (OMC, TLC, ALCA, IIRSA, etc.); 

h) h) PropuestaPropuesta: eliminaci: eliminacióón progresiva n progresiva 
exoneraciones tributarios (subsidios exoneraciones tributarios (subsidios 
directos) y basarse en la descentralizacidirectos) y basarse en la descentralizacióón n 
y acuerdo fiscal;y acuerdo fiscal;
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Conclusiones:Conclusiones:
i)i) PolPolííticas econticas econóómicas orientadas  corregir micas orientadas  corregir 

fallas del mercado y crear condiciones  fallas del mercado y crear condiciones  
conformaciconformacióón, se caracterizan: n, se caracterizan: debilidad, debilidad, 
variabilidad y volatilidad, que afectan variabilidad y volatilidad, que afectan 
planeamiento de largo plazo y la planeamiento de largo plazo y la 
promocipromocióón de la inversin de la inversióón privado;n privado;

j) j) Existen polExisten polííticas pticas púúblicas que han blicas que han 
incidido, inciden e incidirincidido, inciden e incidiráán en la n en la 
ocupaciocupacióón del espacio y en el uso de los n del espacio y en el uso de los 
RR. NN. en la AmazonRR. NN. en la Amazoníía Peruana a Peruana 
(Pol(Polííticas de ocupaciticas de ocupacióón y  regulaciones n y  regulaciones 
sectoriales).sectoriales).

GRACIASGRACIAS


