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Planteamiento del tema

Objetivo: Revisar politicas publicas en los
temas de ocupacion del territorio y uso de
Frecurses naturales.

Metodolegia: Charpentier e Hidalgo
(1996), establecen conexienes entre
paradigmas; de las; politicas ambientales
explicitas;, sus combinaciones: conl politicas
implicitas (nerambientales) vy las peliticas
resulitantes; a nivell delf comportamienter de
AUENLES ECONOMICOS:

Planteamiento del tema

Metodologia:
Empleo de la secuencia “politica > dispositivo

> estructura erganizativa > mecanismoes operatives
> efectos” para examinar les instrumentos de
politica publica.

Analisis; de peoliticas publicas come metedolegia
para fiermular preblemas con' la finalidad de busca
splucienes:

Procedimientor estructuracion) de preklemas,
Pronostico, recomendacion, MeNIterEo: Y/
evaluacion




Planteamiento del tema

Delimitacion del tema: Interacciones
entre politicas explicitas, implicitas y
resultantes, de los programas y/o planes
sectoriales para facilitar la propiedad y/o
el acceso al use de recurses naturales
(tierra, besgues, aguas, recurses no
renovables).

Hipotesis de' trabajo: ¢Cuales: han side
|as principales peliticas; publicas gue han
Incidider en ellestade’ actual detlz
oeuUpacIon delfterrtore Ny, el tsprdeos
recurses) nattiralesren la Amazoenia
PERUane?

Marco conceptual

Las politicas publicas: una vision
general

Zimerman (2001): Politicas publicas a toda

actividad o gestion de |la autoridad publica,

sea nacienal, previncial orlocal.

Origen: Teoria dell Estado de: Bienestar.

Dunn (1994): Analisis derpoeliticas pulbklicas
come) metodelogia para fermular problemas
gue husca dersplucienes. Proporciona
Infiermacion acerca del desempenprderias
peliticas: pubklicas:




Marco conceptual

Las politicas economicas entendidas como
las decisiones de Estado (decisiones
politicas), se manifiestan mediante dos
vias: intenciones implicitas y proposites
explicites;, los gue se Implementan
mediante decretes, leseluciones,
reglamenites v/ |a ejecucion de: programas
V. ProyEctes, conlinjerencia en el accionar:
de los agentes economicos.

Las politicas publicas: una vision
general
Weiss (1998):La evaluacion de las
politicas publicas centrada no solo en los

resultados, sino que también en los
Procesos.

Martinez (2004): Se evaltua politicas
publicas para formular juicios sebre lo
deseable:

Principales criteries: efectividad ens el
logre; enlciencia en alcanzar el logre,
adecuacion del objetivora la selucion; del
prekleme;, equidad entles I9ERENCIOS; Y/
COStOs, V. satislaccion de loes
PEenelicianes:




Las politicas publicas y las politicas
regulatorias ambientales

Politicas publicas relacionadas al
desarrolle rural sestenible:

Normas y leyes promulgadas por el
gobierne,

Conjunto de: practicas del aparate estatal
(Instituciones e InStrumentos, Necesarias
para Implementasias).

Gestion publica = dimension implicita
de |asi politicas pulklicas (ambientales):.

Las politicas publicas y las politicas
regulatorias ambientales

Distinguir entre politicas explicitas y.
politicas implicitas.

Politicas explicitas [[ambientales] reguieren
Instrumenites (dispoesitivor legal, acuerdos
0 contrates con el Estadoe), estructura
organizativa para la ejecucion de las
peliticas (INStItUCIGNES; Precedimientes,
metedologias;, Crternes; de decision,
pPregiameas) y mMecaniSmos, OpEratives
de |2 estructura erganizativea (Imedios; de
EJecucion) para ehtener elfefectiordeseado.




Politicas Publicas Ambientales

INSTRUMENTOS ESTRUCTURA MECANISMOS
ORGANIZATIVA OPERATIVOS

Ley General del Ambiente

Ley sobre la Conservacion y
Aprovechamiento de la
Diversidad Biologica (Ley 26839)

Leyes Organicas de
Descentralizacion y de
Municipalidades, 2002 y 2003

Ley: General derMinea y
dispoesitivos legales
complementarios.

ey INe' 28216, de proteccion al
acceso a la diversidadiblogica:
peruana v los conocimientos
colectivos de los Puebles

Indigenas.

SNGA, SSGA, SRGA,
SLGA, CONAM, CIAS,
CIAEF

SECTORES PUBLICO
COMO ENERGIA Y
MINAS, PAMA, INRENA —
SINANPE,
AGRICULTURA,

OTROS.

CONAM, CONADIB, ENDB — ERDBA.

CONAM — CAR.

ENERGIA Y MINAS,
INRENA, OSINERG,

Comision Nacional de

proteceionallaccesoallal
diversidad bielogica y 1os
CONECIMIENLOS COlECHVOS
de los pueblesiindigenas

CNOTA — ZEE Lim Max.
Permisibles (LMP) y/o
Estandares de Calidad
Ambiental (ECA)

PAMA. EIA, DIA,
Programal Especial de
Manejo Ambiental -
PENMA

Negociacion entre
empresasiy. pueblos
indigenas:

Las politicas publicas y las politicas
regulatorias ambientales

Politicas publicas ambientales implicitas,
medidas disenadas para afectar
comportamiente agentes economicos que
pedrian tener efectos Imprevistos e
Indeseados; en |1a politica explicita

(@mbiental):




Las politicas publicas y las politicas
regulatorias ambientales

Politicas explicitas:

Emanadas de medidas macroeconomicas o
sectoriales especificas.

Politicas implicitas
Generadas en practicas,y procedimientos, de acto,
Ne nermades; per ley.

Politica resultante: interaccion politicas
explicitas y: politicas implicitas . Determing
cComportamienter GENLES ECONOMICOS, Y/ Seciales:

Analisis multidimensional politicas
publicas forestales (FODEPAL 2005)

CONCEPTOQ

* Principios
+ Obj etivos
* Funciones
# Irnportancia

ESTRUCTURA
FACTORES DE LAS POLITICAS GLOBALIZACION

+ Caracteristicas del pais FORESTALES * Acuerdos comerciales
+ Caracteristicas del sector . + Politicas tarifarias
P ct
+ Antecedentes ddl uso . p:gg"ui";f ¥ progacas * Ventsjas comparativas
de recursos + Evaluacidn y comnpetitivas
+ Irnplernertacidn

INSTRUMENTOS
+ Legislacién
* Sistermna de gestidn forestal
+ Poltticas relacionadas
+ Ewtenszidn y formerto forestal
+ Eco certificacidn v los
rmercados verdes




Las politicas publicas y la economia

ambiental
Economia ambiental (Kolstad 2001):
Efecto de la economia sobre el ambiente.

Importancia del entorne ambiental para la
economia y la forma de regular la
actividad ecenomica.

lLograr equilibrio entre los' ebjetives.
ambientales, ecenemicoes Yy de tipo seciall

Politicas) publicass Viecanismos regulacion
para eguilibrait cestes y/ veneficies detla
contaminacion (subpreducterde: |z
preduceion de Bienes):

Las politicas publicas y la economia
ambiental

Barrantes (1993), relaciona las politicas
ambientales con la teoria de las
externalidades, como sustento teorico de
la economia dell medio ambiente.

El proposito peliticas ambientales permitir
costio de; afectar ell medior ambiente sea
considerado) calcules) de lesagentes; gue
teman las decisiones, gue invelucranrel
LSO de estes PIEAES sinl mMercado.




Los paradigmas de la Amazonia y las
politicas publicas

La vision de la Amazonia: Espacio
vacio, sin habitantes y susceptible de ser
colonizada; le gue inspiro las politicas de
“conguista de'la Amazonia per los
peruanes” (Belaunde).

Revision critica , el informe Amazonia
sSin Miites; (TCA; 1991 elalkerade para
Cumbre de Riorde 19925 cuestiono la
Vvision dominanite sobre: la Amazonias su
hemoegeneidad naturaliy surcondicion de

ES[IACIO)N VACIO

Los paradigmas de la Amazonia y las
politicas publicas

Politicas publicas implementadas en la
Amazonia (“homoegeneidad ambiental y
vacio social”), provecaren lmpactos
ambientales, y seciales, por el:

Use agricela vy pecuarior de losi sueles.
Actividades; fiorestal, minere, pPetrelero,
Energetico.

Incidieren en: calidadidervida y pelereza,
en les servicios educacion, salud,
ViVienda), transporties V comunRpicaciones, V.
Segundad (Vielencia):




Las politicas publicas y el desarrollo
sustentable

A partir del informe Nuestro Futuro Comun
(1987) de la Comision Brundtland,
(deterioroe de los stocks naturales,
crecientes problemas sanitarioes, VY.
degradacion del medio ambiente)
derivadas; de la pelreza extremea,
sensibilize a les decisores de politica sobre
el tema del desarrolle sustenitakle come
priertane entlas politicas; publicas; de'les
paises en desarrolle:

Los paradigmas orientadores de la
politica ambiental en el Peru

Paradigma de la oferta ilimitada de
recursos sustenta las politicas publicas
agraria (aguas) y forestal.

Paradigmas de las regulacienes v
controles ambientales en las politicas
publicas minera, hidrecarbures;
agrcultura (sueles; controlide sanidad
agricelay), pesgueriaendustiia:
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Politicas ambientales y politicas
resultantes

Paradigma de | Oferta Proteccion Desarrollo
la adm. ilimitada de ambiental sostenible
ambiental recursos

Politica Forestal Mineria
ambiental Agricultura Hidrocarburos
(pOI',t'.CaS (aguas) Agricultura
explicitas)
(suelos, sanea.
agric.)
Pesgueria
lIndustria
Politica Mineria (med. Mineria (gran Forestal
resultante_l v/ PEa.) min.) (exportacion)
SOMPOrEIiSio Pesgueria Hidrocarburos Industria (de
empresarial IRdlusi d
Forestal (jpeg. ndustria (med. y' | export.)
productores) gram empresas Agricultura
Agricultura (de orientadea al (export.)
subsistenciay) mercade nacional) | Hidrocarburos:

Ilﬂdustl‘ial multinacionales
(MICKerY

PEC: EMPresa)

Fuente: Charpentier e Hidalgo 1999

Principales Politicas Economicas con
incidencia en la Amazonia Peruana

POLITICAS MACROECONOMICAS.

- Politica Cambiaria.
Politica Fiscal y Trributaria.
Aranceles y Proteccion.

- Precios) y subsidies.

POLITICAS SECTORIALES,

- Politica de Credito.

= nAversion Publica.




Politica Fiscal

Marco desarrollo sostenido, la politica
publica contener “mecanismos de
crecimiento economico, favorezcan
explotacion racional RR NNy ambientales
(Pasco-Font, A. 2004).

Politica fiscall come Instrumento; para
influenciar sistema economicor gue
maximice: bienestais;, enmearcador en 4
funciones delf Estade: asignacion,
distriucion;, estabilizacioniy, Crecimienio:

Politica Fiscal

Politica Fiscal: Politica publica mas usada
en la Amazonia Peruana.

Evaluar con 2 indicadores:

19) Gastos, Impuestos, subsidios y
transierencias.

2°) Gastes) tributaries (Ingreses; que el
f1scoe deja de percibir):deducciones,
ExXoner. e trat. pref. sector, rama, region o
grupo de contribuyentes, incluye
amnistias, facilidades; crediticias y tasas
diferenciadas:
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Politica Fiscal

Evaluar incentivoes tributarios, proporciona
Informacion sobre desempeno politicas
publicas, referidas a:

Efectividad legre valor final.

Eficiencia para alcanzar el logro.

Objetivol legrado para selucion preklema
publice:

Equidad en la distribucion de'les bengeficios
V. l0S COSIeS.

Satisiiaccion de lestlheneficianos:
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Impacto de la Politica Fiscal en el nivel
de ingresos y en las condiciones de vida

Coronel Portillo X Coronel Portillo
Atalaya ), Atalaya

Padre Abad . Padre Abad
Purls X Puriis

Maynas 6| Maynas

Alto Amazonas . Alto Amazonas
Loreto 3| Loreto

M. Ramon Castilla % M. Ramon Castilla
Requena .2} | Requena

Ucayali 7} ucayali

Moyobamba , Moyobamba
Bellavista Bellavista

El Dorado 3 El Dorado
Huallaga X Huallaga

Lamas % Lamas

Mariscal Caceres X Mariscal Céceres
Picota. .. Picota

Rioja ¥ Rioja

San Martin X San Martin
Tocache . Tocache

Politicas economicas publicas y su
iImpacto en la Amazonia Peruana

Crucial para amazonia: una reduccion en los
ingresos de la poblacion rural afecta los flujos
migratorios, incentiva la produccion de coca,
incrementa la tala de arboles, el use intensive de
las tierras, afectando negativamente el medio
ambiente. Cualguier politica gue eleve los
Ingreses; del sector rural amazonico contribuira
pesitivamente con el medio ambiente.

L2 desactivacion de subsidies puede beneficianr el
medie ambiente. Subsidiora algunl FEcCUrse puede
INAUEIE Una selereproduccion:
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Politicas publicas y su incidencia en la
ocupacion del territorio y uso de los
recursos naturales en la amazonia peruana

QUE HAN INCIDIDO | QUE INCIDEN QUE
POLITICAS PUBLICAS INCIDIRAN
2005-->
1960-1990

Fomento de las inmigraciones
externas

Fomento a explotacion de
recurses naturales

Demarcacion fronteriza. y:
fronteras vivas

Colonizacion _

Derechios colectivos parea
comunidades nativas

Proteccion de pueblos
indigenas aislados

Comunidades; rnberefas

Politicas publicas y su incidencia en la
ocupacion del territorio y uso de los recursos
naturales en la amazonia peruana

QUE HAN QUE INCIDEN QUE

POLITICAS PUBLICAS INCIDIDO INCIDIRA
N

1830- 1920- 1960- | 1960- 2005-->
1920 1990
1960 1990
Propiedad de tierras
individual




Politicas publicas y su incidencia en la
ocupacion del territorio y uso de los recursos
naturales en la amazonia peruana

QUE HAN QUE INCIDEN QUE
POLITICAS PUBLICAS INCIDIDO INCIDIRA
N
1830- 1920- 1960- | 1960- 2005-->
1920 1990
1960 1990
X

Conclusiones:

La politica publica ambiental esta orientado por
los paradigmas de proteccion ambiental, control
y regulacion de darfos, antes gue de prevencion;

Inconsistencias entre la politica ambiental y el
comportamiente empresarial aseciado al manejo
sectoriall del contrel ambiental;

La politica ambiental debe ser parte de la politica
economica generally: sectorial ;

L2 demanda externg de productos Y SErVICIes
ecologicos determina comportamiento
(Agriculitura, Industria vy fierestal), conlestandares
poer encima de s requermIentes
gubernamentales;




Conclusiones:

e) Los empresarios responden mejor a
estimules del mercado que a politicas de
‘comando y control’;

1) Las mayores deficiencias y debilidades se
encuentran; en los mecaniSmes) Operatives
V. el SUl estructura erganizativa (sectoral)s;

Conclusiones:

g) Politica tributaria regional considerar
contexto nacional (tributario y proceso
de descentralizacion) y contexto externo
(OMC, TLC, ALCA, IIRSA, etc.);

h) Prepuesta: eliminacion pregresiva
exeneraciones tributarios; (sulbsidies
directes) y hasarse en la descentralizacion
V. acuerde fiscal;
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Conclusiones:

Politicas economicas orientadas corregir
fallas del mercado y crear condiciones
conformacion, se caracterizan: debilidad,
variabilidad y volatilidad, gue afectan
planeamiente de largo plaze y |1a
promocion de la inversion privados;

Existen) politicas puklicas que han
incidido; inciden erincidiran en la
ocupacion delfespaciory en elfuse de los
RESINNEenta Amazonia Pertane:
(Politicas; der eeupaciony: regulaciones
Secteales)):

GRACIAS
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