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PRESENTACION

El presente documento constituye un resultado décividad 4 - Disefio del
componente socioecondmico y metodologia para su integracion con las variables fisicas
y biolégicasdel Componente 2 Resultado 1 del Proyecto BIODAMAZ, correspondiente

a su fase Il.Son propositos del Componente 2 los relativos al desarrollo del
fiConocimiento biofisico y socioecondmico de la Amazonia Peruana para apoyar la
implementacion deal Estrategia Regional de Diversidad Bioldgica Amazonica, la
Zonificacion Ecoldgico Econdmica y el Uso Sostenible de la Diversidad Biologica de la
Amazonia Peruana.

Especificamente®@ esul t ado 1 s e @anacimiemod-isieo| bioldgica ar un
(incluyendo ecosistemas terrestres y acuaticos) y socioecondmico sistematizado,
incrementado, analizado y utilizado para perfeccionar las macro unidades ambientales

y socioecon- micasbo.

Este documento presenta una sistematizaciel disefio del componente
socbecondémico de la macro Zonificacion EcologiEocondmica de la Amazonia
Peruana enfocada en la identificacion y caracterizacion de macro unidades
socioeconémicas.

Su proposito practico es informar a los tomadores de decisidn; usuarios de los recursos
natuales de la region o usuarios de la informacion concernida al area, el perfil general a
nivel espacial de los principales patrones socioeconémicos y socioculturales de la
region.

Asimismo, en tanto parte del proceso de ejercicio de construccién de cembosny
considerando ciertas limitaciones identificadas en el tratamiento de unidades de analisis
espacial y de informacion apropiads macro unidades socioeconémicas identificadas

en primera aproximacion, son susceptibles de ser perfeccionadasbripala un
conocimiento mas claro de la realidad social, econdmica y cultural de la region
amazonica.

Documentos Técnicos 5
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RESUMEN EJECUTIVO

Como principal caracteristica de las macro unidades socioecondmicas identificadas para
la Amazonia Peruana se destaca su definicgertar del empleo de indicadores y datos
relativamente firmes que trascienden la malla poldidministrativa como soporte
usualmente empleado en el delineamiento de espacios socioeconémicos.
macrounidades socioeconOmicas identificadas y caractasizadsponden a una
tipologia de unidades relativamente homogéneas definidas con los siguientes

Las

parametros:
Tipo general de| Unidad de analisis Filtro sociocultural
macro unidag
socioeconomica
Espacio Espacio delimitado por areas deforestadas; con y Predominantemente
socioecondomico | varios centros poblados urbanos con poblacion =>§ riberefios
fuertemente hab; con conectividad y articulacién mediante re
articulado y/g fluviales (rango de influencia 40 km) y/o carret€ predominantemente
concentrado a§faltadas (rango de_: mfluenma 50 km) ylarreteray coloncandinos
afirmadas (rango de influencia 20 km).
Espacio Espacio delimitado por areas deforestadas o por c| Predominantemente
socioeconomico | hidrografica; con presencia de centros poblados od] colonaandinos
intermedio <5,000 hab; y, con conectividad y articulacion medi
redes fluviales (rango de influencia 40 km)
carreteras afirmadas (rango de influencia 20 km).
Espacio delimitado por cuenca hidrogréfica; (Predominantemente
presencia exceonal de uno o mas centros poblal riberefios
urbanos =>5,000 hab; y, con conectividad y articula
mediante redes fluviales (rango de influencia 40 km) Predominantemente
indigenas
Espacio Espacio delimitado por cuencas o microcuel Predominantemente
socioeconomico | hidrograficas o fracciones de las mismas; |indigenas
fuertemente predominancia de centros poblados rurales; [predominantemente
desarticulado conectividad y articulacion mediante redes fluviales.| riperefios
disperso Predominantemente
coloncandinos

Las macro unidades socioeconémicas articuladas y concentradas representan las
porciones territoriales de la Amazonia mas intensamente ocupadas. Al otro extremo se
ubican macro unidades socioeconémicas que cubreplios espacios, con poca

intensidad de ocupacién humana. Entre ambos extremos, se reconocen porciones
territoriales que se ubican en condiciones intermedias respecto de estos dos grandes

tipos de macro unidades socioecondmicas. Es altamente sugerente lperatura
especializada llamo la atencion respecto de las areas fuertemente intervenidas respecto

de | os espacios denominados como de fAbosque

Las combinaciones de indicadores demograficos, intensidad de uso de la tierra,
presencias sociotturales relevantes, frentes economicos productivos, extractivos o de
conservacion, revelan la heterogeneidad sociocultural y socioecondémica de los distintos
fragmentos territoriales en la selva alta y la selva baja. Existen, en ese sentido, un elenco
de \arios tipos de macro unidades socioeconOmicas relativamente homogeéneas.
Conforme los pardmetros analiticos utilizados, existen 8 tipos generales de macro
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Macrounidades Socioecondmicas en la Amazonia Peruana

unidades socioecondémicas relativamente homogéneas y 67 fragmentos territoriales en
los que se descompen en primera aproximacion estos tipos generales de macro
unidades socioeconoémicas.

Las macro unidadesocioecondmicas identificadas y caracterizadas con criterios e
indicadores relativamente firmes y objetivos resaltan los principales patrones de
ocupa®®n humana actual en la Amazonia Peruana asi como informan sobre las
semejanzas existentes entre espacios socioecondmicos relativamente homogéneos.

Tan importante como los resultados obtenidos es la metodologia que permita
alcanzarlos. Umémarco conceptual una propuesta metodologica para identificar y
caracterizar unidades socioecondémicas se apliccriticamente, desarrollandose
innovaciones dentro de la misma. Dichas innovaciones trascienden en ejercicio
meramente interno para ubicarse en el contextoeigl del estado del arte en la
incorporacion de variables socioeconomiaies los estudios ZEE. Por lo mismo,
representan aportes innovativos en el afinamiento de la propoetstdobgica estandar

ZEE del TCA (19941997) que ha venido sirviendo de basesth el presente en el
desarrollo de propuestas ZEE implementadas en la Amazonia Peruana por el lIAP y el
INADE principalmente.

Dicho proceso critico incluye los aportes y recomendaciones obtenidas mediante
reuniones consultivas con expertos del IIAP Y Bi®yecto BIODAMAZ, regionales
(Iquitos) y nacionales (Lima), ésta ultima organizada conjuntamente entre el lIAP y el
Proyecto BIODAMAZ con el CONAM.
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|. INTRODUCCION

1.1. Los estudios ZEE y sus alcances practicos

Los estudios de ZEE y su metodolod@trabajo, tienen un propdsito practico: La ZEE

es una herramienta del Ordenamiento Territorial, el cual es parte de la estrategia para
alcanzar el Desarrollo Sostenible. Debido a su estrecha relacion con enfoques de
planificacién, Nischte (1998) estabke una distincion fundamental entre lo que es el
conocimiento de la realidad y las proposiciones que se pueden hacer respecto de ésta.
Si la ZEE es un instrumento del Ordenamiento Territorial, debe no sélo informar como
es ella sino sugerir los mejoresoss las opciones posibles, las recomendaciones
respecto de las capacidades y potencialidades que se identifican en un determinado
espacio. En principio, se puede pensar en las diferencias existentes en términos de las
dimensiones implicadas:

Investigacid Planificacion

Conocimiento de la naturaleza y el hom Usos recomendables del territorio
(realidad natural y social) Politicas del desarrollo

Cémo es / Por qué es Cbémo debe ser

Desde hace tiempo atras se ha identificado que las conexiones erstnei\edas estan
mediadas por otros elementos. Asi, para pensar politicas de ordenamiento territorial, es
necesario tener no solamente un conocimiento de la realidad sino también contar con
una 0 ronbggeen v oo, una Vi si - n ddo quesé aspira un
alcanzar. La inclusion o injerencia de consideraciones politicas, operacionales o
pragmaticas en la esfera de la investigacion no es un asunto nuevo ni llama la atencién.
Muchas veces ha suscitado mas bien el desarrollo de nuevas peaaspelet
conocimiento social.

Los estudios ZEE combinan ambos aspectos en tanto analizan datos fisicos, biéticos y
socioecondmicos empleando sistemas de informacion geografica y presentando dichos
resultados con recomendaciones especificas respecto dsolwsecomendados; usos
restringidos con limitaciones o excluyendo la posibilidad de utilizacion directa que un
determinado territorio o espacio contiene, expresado en tantos mosaicos como Ssu
heterogeneidad ambiental y socioecondmica y cultural lo define.

Las recomendaciones indicadas respecto de las posibilidades, potencialidades o
limitaciones que un territorio o espacio contienen, pretenden constituirse en
instrumentos de planificacion efectiva, con diferentes y diversos usos y aplicaciones.

1.2. Alcances de la presente aproximacion

El presente trabajo se ubica dentro del campo de las ciencias sociales relativa a la
produccion de conocimientos asociada con propoésitos y fines practicos. En el caso de
los estudios de€onificacion EcolégicoEcondmica(ZEE), sus propositos practicos se
derivan de la lectura que de la realidad amazonica han venido realizando diversos
organismos de los paises signatarios del Tratado de Cooperaciéon Amazédnica (TCA). Un
ejemplo este tipo de lectura son los planteamiento8M»PNUD/TCA (1992) que

Documentos Técnicos 8
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llamo la atencidn sobre los problemas generados por las politicas de desarrollo aplicadas
en la cuenca amazobnica, sin tomar en cuenta la heterogeneidad de sus ambientes y de la
existencia de poblaciones locales alli, cuestionandanitss del vacio amazoénico y

otras ideologias que han justificado su desarrollo por asalfgersatencia de patrones

de extraccion caotica de recursos naturales; de flujos migratorios crecientes y procesos
de colonizacién; conflictos socio ambientaleprpblemas de calidad de vida de sus
habitantes,entre otros factores, han demandado desde hace mucho tiempo atras la
necesidad de un ordenamiento territorial.

Una de las lineas de trabajo impulsadas por la Secretaria Pro Tempore del TCA en los
afios 19941997 correspondio a la formulacion de una metodologia comun para el
desarrollo de estudios de ZEE en paises de la cuenca amazonica. Tal como lo define la
propuesta metodoldgica para estudios ZEE del TCA el propésito practico del mismo se
orienta a servir € herramienta para planes de ordenamiento territorial asi como para
establecepautas para la normalizacion de los procedimientos, la estandarizacion de la
informacion cartografica y temética y de los sistemas de informacion geogréafica (SIG)
utilizados enBolivia, Ecuador, Peri y Venezuela, menos Brasil tanto este pais
formuld sus propias reglas normativas y técnicas para este tipo de estudios de modo
independiente (Fernando Rodriguez 2004: Com. Pers).

Al respecto, existe al presente una importantéidach de estudios ZEE realizados en la
Amazonia continental, incluyendo el caso peruano. Hasta fines del 2004 los estudios
ZEE en el Peru carecian de un marco politioanativo. Con la aprobacién del
Reglamento ZEE mediante &S 0872004PCM (2312-04) = ha resuelto un
importante vacio legal que enfrentaban los estudios ZEE, en lo que concierne
principalmente a los mecanismos para que éstos sean aprobados y puedan servir de
modo practico como instrumenttécnico a la formulacibn de los planes de
ordenamento territorial y de desarrollo en el ambito nacional, regional y local y
contribuir a los procesos de concertacion entre diferentes actores sociales respecto de la
ocupacion y uso del territorio.

El Proyecto Diversidad Biolégica de la Amazonia Peru81®DAMAZ), convenio

entre el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (lIAP) y el consorcio
finlandés BiotaUniversidad de Turku, enfoc&@omo uno de sus resultadasbtener
conocimientos biofisicos y socioecondmicos sistematizados e incrememacuna

macro zonificacién ecolégieeconémica de la Amazonia Peruana. El fin practico es
proporcionar informacion a los tomadores de decisiones (gobierno central; gobiernos
regionales; inversionistas; actores sociales; comunidad cientifica) sobealizad
ambiental y socioecon6mica amazonica, especialmente respecto de las oportunidades de
ordenamiento territorial y de manejo de recursos naturales.

Este documento contiene elementos relativos al enfoque de potencialidades del PNUD
aplicados a estuos ZEE. Sin embargo, el desarrollo pleno del mismo no se refleja en
toda su amplitud teniendo en cuenta que el nivel de aproximacion realizado aguarda un
afinamiento de los resultados de estudios de potencialidades socioeconémicas para su
inclusion dentrale una posterior version revisada de éste.
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II. AMBITO DE TRABAJO

Corresponde a la Amazonia peruana definida segun criterio ecoldgitte la selva se
identifico a partir de formaciones vegetales densas (Cabrera y Willink 1980 citado en
[IAP 1998).Entancesse estimd su superficie en 779 mil knepresentando el 61% del
territorio nacional (IAP 1998). Ajustes a los limites de amazonia segun criterio
ecolégico se han realizado posteriormente, donde éste resulta de la combinacién de
indicadores geologicog de fisonomia de vegetacion entre ot(Beategui y Castro
2003). El actual estimado es de 783 mil Km.,sigue representandel 61% del
territorio nacionalganancia de ciertas areapérdida de otras). Es pertinente destacar
que en las ciencias solda se estim ordinariamente que la amazonia peruana
comprendh el 50% del territorio nacional, aunque definido a partir de criterios pelitico
administrativos (Aramburd y Bedoya 2003). También exigieguenasdiferencias

entre los calculos de la superéialela amazoniaegistradas por el Instituto Geografico
Nacional (IGN)en 1993y las reportadas por el area SIG del 11@P05) La amazonia
segun criterio ecolégico comprende 5 y 9 departamentos total y parcialmente dentro de
ella, respectivamente; 40 ¢1 provincias parcial y totalmente dentro de esta,
respectivamente; y 233 y 154 distritos total o parcialmente dentro de ésta,
respectivamente.
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Grafico 1. Area de Estudio

PROYECTO DIVERSIDAD BIOLOGICA DE LA AMAZON{A PERUANA
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I1l. MARCO TEORICO

Resumen actualizado d&larco conceptual y disefide metodologia para evaluar
potencialidades y limitaciones socioecondmi€asducto 2, Volumen 1, julio 2004.
Comprende algunas conceptualizaciones y enfoques sobre los fendémenos
socioeconémicos concernidose@m@mbitode estudio

3.1. La diversidad so@l amazonica y sus perspectivas de aproximacion

Conl a frase ONoOoO una s BID/ENUDTCANEDS2) shtete@na n2 as 6 ¢
lectura de la realidad amazonica hace mas de una décadquatiasscaba destacar la

diversidad socieultural y las distitasEsto puede interpretarse también respecto de las

distintas formas de aproximacion que sobre esta realidad se registra en la literatura
referida a la amazonia peruana.

3.11. La Amazonia desde una perspectiva histérica

Una perspectiva histérica pabaindar una interpretacion respecto de los procesos que
ayuden a explicar la configuracion actual de la Amazonia peiuapartes de ellaa

sido abordada en diversos estudios generafn (Roman 1975; Chirif 1980;
Dourojeanni 1990) como especificos ((RMNAP 2000; CTARLIIAP-Araucaria 2002;
IIAP-BM 2003). En sintesisesta perspectiva histérica destaca tmeconquista y
colonizacion de América implic el fin de la autonomia de la Amazonia y su
incorporacion a los circuitos mercantiles mundiales. Ecgso, abierto durante el
colonialismo espafiol, se ha prolongado durante la Republica.

3.1.2. Indigenas; riberefios, mestizos: la heterogeneidad cultural de la Amazonia

La heterogeneidad actual de los pueblos indigenas amazoénicos no se refiere inicamente
a su diversidad linglistica y étnica, sino que estos pueblos son también producto de
diversos procesos de dislocaciones tribales y de cambios socioculturales en el contexto
de la incorporacién de la Amazonia al circuito econdmico internacional, ocurridos en
distintos momentos. Por ello, tipologias de situaciones -%odforales de las
poblaciones indigenas amazonicas estan construidas preferentemente en funcién a la
relacion que éstas tienen o a la condicion en que se encuentran respecto de su entorno
regional y nacional, tal como sistematizada por Moore (1996).

El ocultamiento de la condicion indigena ha sido examinado de modo bastante claro
para casos como los cocacmcamilla del rio Huallaga (Stocks 1981) y que se refiere a
la condicion ambivalente da identidad de las comunidades riberefias (Chirif 2001).

3.1.3. Amazonia, economia de mercado y frentes econémicos

La incorporacién de la Amazonia a la economia de mercado es central en el analisis de
0frentesd y oOfront er aguarmenteqor Sanioc(E981). Lase s ar r C
conceptos de O60frentebd y o6fronterad aluden ¢
una economia de mercado en territorios no vinculados o vinculados débilmente a su
esfera. Al respect o, Sambooons er(aléd® 9 Kl adef Bm
necesariamente continua o permanente ni en el espacio ni en el tiempo, que separa
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aquellas areas en donde imperan formas de produccién mercantiles de aquellas en donde

aun no se han desarrol |l adolaformdmoesguela, def

economia de mercado se hace presente en una determinada area, originalmente no
vincul ada. a su esferao

Se distinguen, al respecto, frentes extractivos de frentes productivos. Los primeros estan
estrechamente asociados a los cidoauges de extraccion de determinado recurso
(cascarilla, caucho, balata, madera, petréleo, etc.) y una de sus caracteristicas es su alta
movilidad y dificultades para fijar de modo permanente poblacion en los territorios
ocupados t e mp o rrelalmlearicter.de Ids Frentes ektractivgps no alienta

|l a formaci-n de frenOpe) demogr 8fi cos establ

Los frentes productivos estan estrechamente asociados con los procesos de colonizacion
agropecuaria. La principal diferencia respecto de ftentes extractivos, es que los
frentes productivos ARé tienden a fijar
demograficas mas estables. Por lo demas, al no depender de los recursos naturales pre
exi stentes (salvo el iertogservigos comunesma todoy lés a l
productores, los frentes productivos tienden a organizarse de acuerdo a patrones de
asentamiento nM@psCity.oncentradosao

3.1.4. Amazonia, colonialismo interno o desarrollo sostenible

El expansionismo hacia la Aamonia se relaciona con las politicas de desarrollo que,
sobre todo, se implementaron durante los afios 70 y 80. Una lectura critica de estas
politicas ha sido desarrollada por diversos analistas (Doorojeanni 1990; Brack 1992). La
evaluacion de los modelode desarrollo aplicados a la Amazonia, basados en el
supuesto de esta comon fiespaci 0o Vv ase Pprestme exstiria tlna qu e
abundancia de suelos aptos para la agricultura, que pueden ser colonizados y que,
literalmente, puede aliviar los algidgsoblemas de acceso a tierras y crecimiento
demografico en otras regiones del pais, particularmente en la sierra altoandina, han sido
numerosos Yy fueron sistematizados y difundidos particularmente por Brack. Los grandes
mitos de la "homogeneidad" del esijpaamazonico (“inmenso infierno verde"); de la
"riqueza amazonica"; del "indigena freno para el desarrollo” y de la Amazonia como
“region desfogue" han dificultado la comprensién de su realidad y la adecuada
implementacion de politicas de desarrollo. Laakonia ha quedado librada a las fuerzas

del mercado produciendo booms en torno a determinado recurso (caucho, madera,
petréleo) aunque con considerable apoyo e inversién pablica (Brack'1992)(

La lectura critica del desarrollo de la Amazonia, tipifecpdr asalto y sin planificacion,
cuestionable no sélo en términos ambientales sino también sociales y econémicos, ha
llevado a la necesidad de pensar nuestras estrategias de desarrollo para la Amazonia. Al
respecto, este ultimo autor ha sefialado doaside trabajo: (a) Dar alta prioridad a las
areas colonizadas e intervenidas; y, (b) Desarrollar nuevas alternativas de uso
econdmico para las areas con escasa 0 ninguna intervenciéon 1Béack

3.1.5. Amazonia, territorio y espacios regionales

! Este tipo de enfoques fueron recogidos posteriormente en trabajos aplicados a toda la Amazonia
continental, postulandose dentro del enfoque central del desarrollo de ésta la cuestiontdrisilicdad
ambiental y social (BIEPNUD-TCA (2002).
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La Amaznia, en tanto espacio geografico heterogéneo desde el punto de vista
ambiental o cultural, tampoco lo es desde un punto de vista econdmico. Una vision

sobre la economia regional del Peru postuld la existencia de regiones a partir de los
circuitos econdémias; en esta aproximacion la Amazonia se encontraba, por asi decirlo,
articulada de modo fragmentado, siendo parte de otros espacios regionales. (Gonzales

de Olarte 1992). Estos ultimos, se definen principalmente por la generalizacion de las
formas capitatas de produccién, distribucion y consumo, que articulan en alguna
forma, por ejemplo a trav®s de mercados de
aparecen con 6hinterlanddé de una regi-n m§8s

Un estudio de Oespacieostreegiomal &l ggauem8se f q u
mercantil 6 pero menos que wuna regi-n (tal (
desarroll6 para el caso de la selva central, tomando como punto de partida el concepto

de frentes econdmicos y examinando los avance®pliegues de la ocupacién

misionera y colonizacién republicana; la economia colona en relacion al café y la
madera y |l a o6integraci-n6 ind2gena amaz-ni
de despojo territorial (Santos y Barclay 1995%) (

Otras aproximaciones mas recientes que incorporan a la Amazonia en su analisis se
relacionan con el tema del centralismo y la cuestion de la descentralizaciéon (Dammert
1999; Gonzales de Olarte 2002). Otros

3.1.6.Clasificaciones de patrones culturales, socies yeconémicos

Distintas fuentes han establecido distintas clasificaciones de patrones socioeconémicos
prevalentes en la Amazonia Peruana, dependiendo del tema analizado y su alcance
regionalo como parte de estudios que cubren todo el territorio ndcibgai fijamos

algunos casos ilustrativos de un numero probablemente mas amplio de este tipo de
clasificaciones tematicas que se encuentra en la literavisada (Cuadro 1yonde el
elemento sugerente a los fines del disefio del componente socioemm@ta macro

ZEE de la Amazonia Peruana corresponde a la expresion espacial de datos
socioeconémicasReflejan asimismo una heteogeneidad de patrones culturales, sociales
y econdémicos de los que pueddar cuenta las ciencias sociales en su relaciériacon
dimension geografica nacional, amazdnica o porciones de la misma.

0Otros trabajos han enfocado su atenci-n iaginlos proc
necesaria relacion con el concepto antes enuncigaa Loreto (San Romaet.al 1976; San Roman

1994; Barclay 1993) y Loreto y Ucayali (Santos 1992). Desde otras perspectivas, principalmente
etnohistéricas, se ha buscado entender las relaciones entre Andes y Amazonia; en este caso, las
aproximaciones consideran de modo general todo el universo geogréfazonico, selva alta y selva

baja (RenardCasevitzet.al 1988; Santos 1990).

Documentos Técnicos 14



Macrounidades Socioecondmicas en la Amazonia Peruana

Cuadro 1. Clasificaciones de patronesulturales, sociales y eonomicosreflejados enmapas tematicosugerentes

Planes
. . Familias | Articulacién Concertados
Economias | Necesidade . . Atlas o : Descentral ) .
: oy Mapa de| Tierras Espacio . .| linglisticas| espacial de - de Gestion | Potencialida
regionales dg Basicas 1. . | socioeconémi . zacion y -
. . la Pobrezg indigenas| agropecuario y lenguas economia o Estratégica des
Peru Insafistecha co . territorios
peruanas regional Departamen
tal
Hurtado,
Proyecto Mescliery | Solis / Min . L
Gonales de FONCO | GEFR INEI/ | Puerta/ CBC| Educ GT'Eghr‘;‘f;ny Galarza / l':'g'rj;gzr?g EONUD 2002
Olarte 1982 INEI 1994 DES PNUD- OSTROM Las Casas/| UNEBI/ IPEAM - GTZ PNUD / INADE 2003
1995 UNOPS 1998 IFEA / FORTEPE/ 12001 2002 2002
1997 OSTROM 2000
1997
Estructuras y
. La Poblacién; ac.t|V|dade,s J Capitales y/o
Macro : Pobreza; . . L socioeconomi
reqiones Necesidade mu Tierras | Variables del| Educaciony cas: la ofertal Territorios | Madrorregio recursos
glon basicas y .| tituladas Il Censo Sociedad; e ’ . 9 disponibles y
econémicas y . ; pobres; . Distribucién| de productos y econdmi nes / ”
insatisfechas ! de Nacional Productores y . S utilizados
su pobres; . . . i espacial de| servicios; cos corredores .
. - (NBI) en | comunidad Agropecuarig Actividad; o . . e natural;
articulacion regulares; . . . familias zonas diferencia | econdémicos L
. hogares a es nativas; (1994) en | Ciudades; La| . .. . ; fisico-
espacial a g acepables o -1 linglisticas pobladas | dos a nivell departamenty .. o
! nivel ; base de mapas Institucionalid L financiero;
nivel o a nivel e A . alrededor del| provincial les .
| distrital - datos tematicos | ad; Espacio social-
departamente distrital . Bosque de
Regional o humano
Proteccion
Alto Mayo
Todo el pais| Todo el pais Todg el | Amazonia Todo el pais| Sur Peruano| Todo el pai§ San Martin Todgel Todo el pais| Todo el pais
pais Peruana pais
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3.2. El componente socioecondmico en lestudios ZEE

Aqui se resumeel estado del arte alcanzado en la incorporacion de variables
socioecondmicas en estudios ZEE y los problemas suelen presentarse con el toatamien
espacial de datos socioeconémicos.

3.2.1. La propuesta metodologica ZEE del TCA

Los estudios de ZEE y su metodologia cuentan con ciertos parametros estandar para su
ejecucion, definidosen el marco de reuniones de trabajo de la Comision de Medio
Ambiente (CEMA) del Tratado de Cooperacion Amazoénica (TCA) organizados por su
Secretaria Pro Témpore entre 19997. En 1994 delegaciones de paises miembros del
TCA se reunieron en Manaus para intercambiar informacion en torno a experiencias de
Zonificacion EcddgicaEcondmica (ZEE). En 1997 volvieron a reunirse (Bogotd) para
elaborar una Propuesta Metodoldgica para la Zonificacion Ecolé@candmica para la
Amazonia, construida en base a las experiencias metodoldgicas nacionales en ZEE.

La elaboracion de &s propuesta metodoldgica se orientd por un objetivo: compatibilizar

las bases conceptuales y operativas de la ZEE en la region Amazénica; incluyendo el
procedimiento para la conceptualizacion de las ZEE y las recomendaciones para la
aplicacion. Con ellose esperaba obtener un grado de comparacion util entre estudios ZEE
nacionales de tal forma que puedan lograrse mayores avances al andlisis del marco global
de la cuenca del Amazonas.

La propuesta se construyé en base a propuestas nacionales prespotaBadivia,

Ecuador, Per( y Venezuefd (. El an8lisis de esas propuest a
de divergencia en la seleccion de las variables, atributos, escalas de trabajo propuestos para

la ZEE en cada pais. Este grado de divergencia es mer#las variables del componente

abidtico y mayor para el biético y el so@oonomico. Pero, por otra parte, se evidencia un

cierto grado de homogeneidad general en las propuestas de metodologias de interpretacion

y de el aboradp.Cih2¥%.e | as ZEEO (

Un marco conceptual de | a ZEE fue obtenido,
de zonas homogéneas con respecto del comportamiento de todas las variables abiéticas, que
son considerados como atributos de la tierra 0 espacio comprendidm dkeifa cuenca, y

de las cuales se seleccionan las mas relevantes o, en otras palabras, las que mejor explican
la diferencias entre las zonas homogéneas que se desean identificar. Estas unidades estan
referidas a espacios de la superficie terrestre, scuymdiciones actuales y procesos
determinantes pueden ser considerados a su interior y, en una primera aproximacion, como
rel ati vamen Op Cic:27h katfig & tlustra 6lEsquema Metodoldgico de la

ZEE propuesto.

3 En la reunién de 1994 Brasil participé presentando sus experiencias de ZEE. En cambio, en la reunién de
1997, para la definicion de una metodologia estandar ZEE, Braadraditd participantes con ponencias en

tanto no compartia la propuesta en proceso de desarrollo, limitandose a enviar un veedor. La principal razén
de que Brasil no incorpordé su metodologia ZEE dentro de una propuesta comin, obedecia a que Brasil ya
confaba con normativas legales especificas para desarrollar estudios ZEE (F. Rodriguez, Com. Pers 2004).
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Figura 1. Esquema Metodobgico para el Proceso de Implementacion de la ZEE
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l

Modelo de Zonificacion Ecolégica Econdmica

Integracién

A 4
Unidades de Manejo

A 4
Mapa de ZEE

Productos

Consolidacion de la ZEE

Fuente: TCA 1997, Fig. 1 b253).

3.2.2. Los estudios ZEE y la incorporacion de variables socioeconémicas

La incorporacion de variables socioeconémicas en la metodologiaowiéicacion
ecolégiceecondmica, basada en la propuesta ad hoc REA (1994;1997)constituye un
proceso en construccion.

La propuesta metodologica TCA para estudios ZEE sefiala los pasos para obtener un mapa
sintesis de zonificacion que reune valoaesbientales y socioecondmicos. Los valores
ambientales se sustentan en diversos mapas (y estudios) tematicos resultantes en un mapa
de zonificacion ambiental. Los valores socioeconomicos deben sustentarse en diversos
mapas (y estudios) teméaticos resultardga un mapa de zonificacion socioeconémica. Sin
embargo, se ha reconocido que en las experiencias nacionales de zonificacion desarrolladas
entre esos afios, existia méas afinidad y criterios metodolégicos para la elaboracion de
variables y mapas ambiental@se respecto de variables y mapas socioecondmicos (Brack
1997). En este ultimo caso habia mas heterogeneidad de las variables utilizadas en distintos
estudios nacionales.

Pero aun incluso, en muchos casos, estos mapas socioeconémicos no se lleghovara el

0 no llegaron a ser utilizados para elaborar los majmdssis. Es decir, existian estudios
técnicos socioecondmicos en textos y tablas, pero con poco desarrollo de informacién
procesada para la representacion espacial de dicha data mediantassisanformacion
geogréfica (SIG).

Al respecto la metodologia TGZEE sugiri6 como variables socioeconémicas a tomarse
en cuentaun conjunto de variables y atributos relativamente amplios y comprensivos
aunque centrados en torno a dimensiones soci@lesomicas, de uso actual de la tierra 'y
tenencia de la tierra (estado legal del territorio) (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Variables y atributos para la definicion de ZEE de Macro Zonificacién

Variables y Atributos para la Definicion de ZEE a nivel de Macro zoniftacion (Escala 1: 250 000)

Medio Socioeconémico

Aspectos Sociales
e Poblacion
e Calidad de vida
e Equipamiento para servicios basicos (salud, educacion, recreacion, cultura, comercio, bi
publico)
Aspectos Econémicos
e Tipo de Actividad Econdmica
e Equipaniento territorial para el mercadeo e intercambio
Uso actual del Territorio
e Clases de usos de la tierra
Tenencia de la Tierra
e Tipo de tenencia
e Areas bajo régimen especial (areas protegidas )

Fuente: TCA 1997, Cuadro 6, paginass0

Entre 1994 y 199¢uando la propuesta metodoldgica ZEEA se encontrd en proceso de
formulacién, se desarrollaron varias experiencias de zonificacion (Iberia Ifiapari en 1994;
Putumayo 1995; Iquitos Nauta 1997; Bosques de Produccién Loreto 1997; Ordenamiento
Territorial San Martin 1995; Aguaytia 1997).

Entre 19982003, con posterioridad a la estandarizacién de metodologias para estudios ZEE
segun la propuesta TCA, se han desarrollado nuevas experiencias en estudios de
zonificacion (Madre de Dios 1998001; IquitosNauta2000-2002; Nanay 2002; Aguaytia
19972003; Abanico del Pastaza 2002). Algunos estudios comprendieron ya toda la region
Amazonicapara ordenamiento forestal (INRENA 200¢)una aproximacion macro en
caracterizacion ambiental (BIODAMAZ 288y 2004b)

En el pais y para el area amazoénica son dos las principales instituciones con estudios
realizados aplicando la metodologia ZEEA: el IIAP y el Instituto Nacional de
Desarrollo (INADE) Entre 19972004 sehan desarrolldo varios estudios ZEE en la
Amazonia Paranapor dichas instituciones, siendo log&s recientes los desarrollados por

el lIAP para la region San Martin (20@B05) y los producidos por el INADE para la
Cordillera de Campanquiz y los rios Morona y Pastaza (2005).

De modo similar al proceso pengen implementacién de la propuesta metodologica ZEE
TCA, en Colombia, Venezuela, Bolivia y Ecuador, paises igualmente signatarios del TCA,
se han desarrollado experiencias de zonificacion que reflejan las adaptaciones que la
referida propuesta ha expegntado segun las normativas nacionales en ordenamiento
territorial 0 ambiental de cada uno de estos paises. Un caso relativamente singular
corresponde a Brasil que no adoptd oficialmente la propuesta metodolégiedaCZEE
aungue se trata de uno de los paigee muestra importantes avances de ordenamiento
territorial mediante estudios ZEE en su regidn amazonica, calus destados de Acre
(2000), Rondonia (2002) y Maranhao (2004).

Ademas estudios ZEE binacionales se han realizado en zonas fronterizasPemnér con
Colombia, Ecuador, Bolivia y Brasil, otro tanto a ocurrido otras zonas fronterizas entre
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estos otros paises, de modo que relativamente se estad cubriendo importantes areas de la
cuenca amazonica.

En la experiencia de los estudios ZEE del
socioeconOmicas e
cual

| as

€es

h a

refl
se i

ejado en un

ntegraron a

un

map a
map a

[IAR incorporacion devariables

de Auni

de

correspondientes estudios técnicos, para generar unidediégiceeconomicas (UEE) y
las propuestas ZEE especificas. Los criterios y variables incluidos en algunos de estos
estudiosentre 19992003se presentan en el cuado

Cuadro 3. Criterios socioecondmicos utilizados en estudios ZEE 192904

Estudio ZEE | Criterios Variables Indicadores Tipo de variables
Cualitativa | Cuantitativa
» ) ] Indigenas aislados X
Ocupacion Diversidad Comunidades nativas
humana Cultural
Colonos
Madre de Productivo agropecuario X
Dios (1999 Predominancig colono
2001) Actividades | 9€ &tvidad - "Esiractivo forestal de madera X
b econémica - =
Econbmicas (frentes Extractivo forestal de castafial X
econémicos) Extractivo mmero X
Conservacion X
Iquitos-Nauta . . | Productivo agropecuario X
(2002) Predominand | .5ong
Actividades | € @ctvidad Fesiractivo forestal de madera X
Nanay (2002 - economica - -
Economicas (frentes Extractivo minero
Aguaytia econémicos) Conservacion X
(2003)
Centres poblados X
Malla politicoadministrativa X
Red vial X
Socioecondém Perfil Comunidades nativas X
co socioeconomic( Bosques de produccion X
permanente
Concesiones mineras X
ZEE San Areas Naturales Protegidas X
Martin (2004) Urbano X X
_ | Extractivo forestal de madera X X
Predominancia Exiractivo minero X X
Actividades de acpwdad Productivo agropecuario X X
Econémicas| S®NOMICa 1 co10n0
(frentes g -
econémicos) F_‘rodui:tlvo agropecuario X X
riberefio
Conservacién X X

Fuentes: Garcia 19992 y 1999b; CT-M®D/IIAP 2000y 2001; GRU/IIAP 2003; IIAP/BM 2003GRSM/IIAP/Grupo Técnico de la
ZEE San Martin 2004 / Socioeconomia L.Limachi

En el caso de laxperiencia ZEE en la region San Martindimension socioecondémica se
realizd plasmandouna primera aproximacion a la inporacion del enfoque de
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Potencialidadepara elDesarrollo Humanptomando en cuenta estudios realizados por el
PNUD sobre el tema (PNUD 200ZCuadro 4) El proceso refleja el afinamiento
desarrollado en la incorporacion de variables socioeconémicatesssalio macro ZEE.

3.2.3. Estudios Espaciales de Patrones Socioeconémicos

Una revision especifica sobre el caso busco identificar los criterios y variables utilizados
por otras investigaciones para diferenciar patrones socioeconémicos en estudeotadond
dimension espacial es tratada especificamente.

El estudio de caso (Atlas de la Region Inka 1997) es altamente sugerente para el presente
trabajo. Dicho estudio fue trabajo publicado en 1997 por el CBC Las Casas / IFEA /
ORSTOM con el s de2aregidrode Cwesco:iDinénticas del espacio en el sur
peruanoo0 Yy constituye un interesante trabajo
regional, cuyo propoésito se orientd a presentar el estado critico del conocimiento
socioecondmico del sur p&mo, a partir de informacién estadistica y representado
graficamente mediante el tratamiento informatizado de datos y de programas de cartografia.

Lo central a rescatar de este estudio aqui, para los fines de esta aproximacién, son las
lecciones de enfpue, tratamiento tematico y detalles de procedimiento metodoldgico
utilizados para presentar temas de geografia regional, en las que se enlazan distintos medios
técnicos auxiliares entre si: textos; fotos; ilustraciones; modelos espaciales y mapas. Los
tres Yl ti mos se presentan integrados en | o que
leyendas y las fuentes bibliograficas. El enfoque empleado es histérico. Esto no se refiere
Unicamente al tratamiento de datos histéricos (que se efectian) sino rpplogjen el

capitulo dedicado a poblacién, tanto los graficos como los textos reflejan datos
comparativos de estadisticas demograficas en asuntos como migraciones; crecimiento
demografico; y, variacion inter censal de la poblacion. En el capitulo solthecires y
actividad, el andlisis comparativo de datos estadisticos utiliza diferentes registros censales.

Otro aspecto del enfoque es sistémico, y su interpretacién es mas compleja. Una dimensién

de éste es, por ejemplo, la puesta comparativa de ind@mmarafica de los mismos

indicadores para distintos espacios geograficos que permiten interpretar datos estadisticos

del area de estudio con datos similares para otros espacios adyacentes. O, al tratamiento de

i nformaci - n Si mul t 8neade elaios concarnidosi as dsintosii | § mi n
indicadores pero que tienen estrecha relacion (uno de ellos hacia el otro) donde el analisis
textual complementa la interpretacion de estas graficas. Finalmente otra dimension del
enfoque sist®mi co rgflejeendagpresarfiasionfie diversob inoslglos s e
espaciales interpretativos.

Otro estudio de caso (Zonificacion Ecologica Alto Mayo 2001) si bien importante a otra

escala de aproximacion (mesonificacion) no brind6 al principio sugestiones

significatives para el tipo de aproximacion a nivel de mawnificacion socioeconomica

aunque el mismo parece util considerando necesidades de informacion econdmica
(mercados) que pueden recopilargsste trabajo tuvo por objetivo inventariar estructuras y
documenta actividades socioecondémicas, la oferta de productos y servicios existentes en

|l as zonas pobladas alrededor del Bosque de P
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2001: 40) . Empl ean el concepto de firelacione
n. .. pretende cuanti ficar y caracterizar I
socioeconOmicas en cuanto a la intensidad de uso de la tierra y la presion sobre los recursos
naturales de la zona ... como base para estimar la presion futura y, eotess@ente, para

proponer instrumentos principales para un concepto de ordenamiento territorial, orientado

hacia un aprovechando sostenible de |l o0os recu
40). La metodologia empleada en este estudio esta basaddaegnscde la geografia
econ- mi ca. Otros estudios de firelaciones fun

para casos en Costa Rica y Peru (Bromely 1978; Jun 1987; Smith 1985; Spielmann 1983).

Finalmente, un estudio de Galarza (2003) sobre teost@conomicos diferenciados puede
considerarse como otra forma de estudios espaciales de patrones socioeconémicos aunque,
en este Ultimo caso, el empleo de mapas no es un aspecto fuerte del mismo. El estudio
indicado hace énfasis en la heteogeneidad aisl @n términos geograficos, ambientales,
productivos, tecnologicos y socioculturales, por lo cual existe una organizacion
diferenciada del territorio (Galarza 2003). Tomando por base los procesos econdmicos
estructurales durante el s.XX, sus dinAmicagitadinales y transversales, encuentra en la
constitucién de ciudades con dinamica econdmica urbana con capacidad para irradiar sus
efectos en su hinterland y de ejes econémicos a partir de la puesta en valor de recursos
naturales de gran magnitud y catigda existencia de cinco posibles combinaciones: (a)
territorios dindmicos con predominio de economias urbanas; (b) territorios con dinamismo
y economias urbanas de nivel intermedio; (c) territorios con eslabonamiento potencial a
recursos naturales; (ertitorios con eslabonamiento declinante a recursos naturales y con
nuevas posibilidades; vy, (f) territorios criticos (Galarza 2002). La Amazonia, es parte de
algunos de estos territorios econémicos diferenciados y no precisamente entre los que

tienen ecoom2 as urbanas sino entre aquellos que
esl abonamiento potencial a recursos naturale
naturales y con nuevas posibilidades?o. Ni ngu

deit erritorios din8micos con predominio de ec

3.2.4. El enfoque de Potencialidades PNUD y los estudios ZEE

El Marco Conceptual y Metodoldgico para el desarrollo de la actividacriliéslos
procedimientos generales para la preparaciéncalgerturas SIG a emplearse en la
produccion de mapas tematicos relativos al tema de potencialidades socioeconOmicas.
Estos procedimientos generales se refieren a la adaptacion de la propuesta conceptual y
metodolégica del PNUD (2002 y 2003) sobre la nocide potencialidades
socioeconOmicas dentro de estudios ZEE.

El estudio PNUD sobre el tema de potencialidades definié este concepto se planted en los
siguientes términos:

fLas potencialidades son recur sos zadospaiglngnal es o a
o mal utilizados...Las potencialidades se activan partiendo de una combinacién adecuada de estos
recursos o capitales, sale optimizando el entorno social y econdmico para favorecer su puesta en

val oro (PNUD 2002: 80)
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En el 2002 el PND consideraba que los capitaledeterminados agrupamientos de
recursos Yy activos para el desarrotienen dos atributos: saturables (se presentan bajo

la forma de stocks, es decir, recursos que se usan una y otra vez, sin que desaparezcan en el
primer uso) y somacumulables(o sea, que pueden incrementarse). En el 2003 el PNUD
reevalud los atributos de los capitales en términdarfgblesi tradicionalmente presentes

en los enfoques macroecondémicos; pueden inventariarse y poseen una valorizacion
(inversiones fisicas; recursos naturales; recursos financiexas)angibles T ausentes de

los enfoques macroecondmicos, son dificiles de atribuirles un propietario y carecen de
registros y su valorizacion (PNUD 2003). Entre estos ultimos se encuentrannpoliodfes
conocimientos tradicionales, cuya mensuracion es sumamente dificil de establecer.

En el 2002 el PNUD identific6 como capitales los siguientes: natural; fisico; humano y
social. En el 2003 se introdujo una reevaluacion de capitales en térmircapitides
natural; infraestructura fisica; capital financiero; y capital social y cultural.

Para la medicién de potencialidades, la propuesta PNUD considera que los diferentes
indicadores identificadoésegun cada tipo de capiaon o cuentan con atritbs RCD

RCU; es deci r, son i ndi cadores gue 61l eenbod
6di sponiblesd y | os recursos y/o capitales 0
basico de estudios de potencialidades, segun la terminologia ddé).RWUnivel mas

avanzando corresponde a la lectura de la combinacién de estos capitales para activar
desarrollo.

3.2.5. Avances de incorporacion de enfoque de potencialidades en estudios ZEE

La experiencia pionera en la inclusion del enfoque de potafaii@s del PNUD en
estudios ZEE corresponde a la desarrollada por el IIAP como parte de sus trabajos en
convenio con el Gobierno Regional San Martin para desarrollar una propuesta de macro
ZEE de la Regidén San Martin, desarrollada entre el-2003.

El egudio se formul6 tomando en cuenta la conceptualizacién sobre el tema desarrollada
por el PNUD (2002) y considerando la escala de aproximacion se disefio para ser realizado
a nivel distrital. Las variables e indicadores seleccionados para cada uno gedodeti
capitales y/o recursos, en el referido estudio, se indican en el Guadro

3.2.6. Algunos problemas con variables socioeconémicas en estudios ZEE

Se advierte que un problema que suelen ofrecer algunos datos socioecondémicos es la
dificultad de su neresentacion espacial. En el caso de los estudios ZEE desarrollados por el

[IAP, debido al empleo de una cierta cantidad de indicadores socioeconomicos utilizados

en su superposici-n (overlay) para crear fdun
una elevada cantidad de mosaicos. Por lo cual parece sugerente emplear pocos indicadores
socioecondmicos, preferentemente sustantivos; escenciales; estructurales, es decir, que
indiquen procesos de fondo.
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Cuadro 4. Variables e indicadores de potencialidadesocioeconomicasnacro ZEE
San Martin 2004

Sy Tipo Variable RCD RCU U. Qe Fuente de informacion
Recurso medida
Produccion oro Inventarios de recursos
Minerales . Oro (yacimientos probadg§)roduccion|KF/afio - . Y
Aurifera estadisticas de energia y min
actual)
Produccion Volumen |Millones |Estudiostécnicos/ Ministerig
i Volumen de reserva . .
de Petréleo explotado (Barr. de Energia y Minas
Natural [Hidrocarburos
Produccion Volumen |Millones dgEstudios técnicos/ Ministerig
Volumen de reserva . .
de Gas explotado |p3 de Energia y Minas
Energia
Energia Hidroeléctric Potencia
. g a/ Potencia instalada Mw Ministerio de Energia y Mina
eléctrica . generada
Termoeléctri
ca
Fisico/ ) .
Einanciero . ) Anuario Estadistico del Per(
Turismo Capacidad Capacidad instalada Capacidad N° camas |i C UA N T/OMinisterio de
Hotelera usada ) .
Industria, Turismo
Infraestructura Red Vial Area Ter.rltorla Proymma Km SIG
vial ** adecuadamente articuladganalizada
Instituciones|Organizaciones de Organizacio
activas Base(maximo registrado |nes de basq{N° de Org. [Entrevistas
. . .. |(indigenas or cada 1000/hb existentes
Social/ Sociedad Civil I( t'tg - ) P )
Humano |Organizada nstuciones Organizaciones de Base |Organizacio
activas . : )
(campesinas (méximo registrado por |nes de bas{N° de Org. |Entrevistas
.p cada 1000/hb) existentes
mestizas)

Fuente: Gobierno Regional San Martin / IIAP 2004. Potencialidades y Necesidades Socioecondémicas. W. Guzman

Otra limitante en el empleo de datos socioeconémicos es que, para el caso de informacion
cuantitativa de caracter estadistico, este tipo de informacion se encuentra asociada a
determinadas unidades politiadministrativas (departamentos; provincias; distritos) que

no se corresponden con otras unidades de analisis espacial, por ejemplo, division espacial
por cuencas hidrogréaficas. Una forma de resolver este tipo de problenease@surando

las areas de mayor ocupacion o densidad demografica y ajustando los datos estadisticos a la
nueva superficie calculada.

En un estudio sobre patrones socioeconOmicosuradades espaciales de andlisis, se

identifico que para presentar | a densidad po
el 8rea ocupada y se estim- su superficie pe
Mesclier y Puerta 1997: 401). Asi mi s mo : AEn | as provincias a
delimitar las areas de mayor concentracion de la poblacion, en lugar de los distritos, para

evitar sesgos en |l a representaci-n de | os de

de referencia b)
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Otrosproblemas se relacionan con los criterios para asignar valores a clases de indicadores
socioeconOmicos que permitan ser utilizados para establecer la frecuencia u ocurrencia de
ciertos fendmenos en &reas de la Amazonia generalmente con poco desaméhuoceco

En la experiencia del caso Putumayo, segun la sistematizacion metodolégica desarrollada
por el Instituto Sinchi, la asignacion de ciertos valores a unidades socioecondmicas,
corresponden a un nivel de aplicacion matematica simph® de caracteestadistica
obtenidos por conteo simple (mayor frecuencia de ocurrencia de una cifra) donde el criterio
basico es la presencia o ausencia dedeterminado atributo. Esto, en funcién a las
condiciones actuales de desarrollo socioeconomico en la Amazumigta dispersion de
poblacion, baja infraestructura de produccion, baja presencia institucional, débil desarrollo
empresarial y débil integracion internaciorf@ra regiones con mayor complejidad en su
proceso de desarrollo, se requieren procedimiesdtadisticos para la calificacion de las
condiciones reflejadas en la matriz de variables (Shinchi)1999

Finalmente, varias fuentes (Barclay et.al. 1991, PNUD 2002; Aramburt y Bedoya 2003)
coinciden en sefalar la dispersion de la informacion estadisticau relativa
desactualizacion, como la mayor limitante para el desarrollo de andlisisesooi@micos.

El dltimo censo nacional de poblacion corresponde a 1993 y actualmente se trabaja
mayormente con las proyecciones elaboradas por el INEI. Alguna@osshan enfrentado

esta dificultad seleccionando indicadores apropiados al tipo de informacion existente y
reelaborandola, segun los indicadores seleccionados, previa recoleccion de la misma de
dependencias localizadas en las capitales departamentatesnziples del pais.
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IV. MARCO METODOLOGICO

4.1. Propuesta Metodoldgica

Resumen actualizado ddéflarco conceptual y disefio de metodologia para evaluar
potencialidades y limitaciones socioeconOmic&oducto 2, Volumen 2 Marco
metodoldgico, julio 2004

4.1.1. Nivel de detalle

Las escalas de estudio estandares oficiales para los estudios ZEE son:

Cuadro 5. Niveles de zonificacion

Nivel de zonificacion Unidad de analisis Escala

Macro zonificacién Nacional, macro regiong 1:250,000
regional

Meso zamificacion Ambitos regionales, cuenc|1:100,000
hidrogréficas o] area
especificas de interés

Micro zonificacion Local 1:25,000

Fuente: Reglamento ZEE 2004

En relacion con los niveles de detalle para el tratamiento de la informacion, considerando
que ks unidades de datos generalmente estan delimitadas por la malla -politico
administrativa se propuso una correlacion con las unidades de analisis, tal como se indica
en el siguiente cuadro:

Cuadro 6. Detalle de niveles de zonificacion

Nivel de zonificacion Unidad de andlisis Observaciones

Mega zonificacion Provincia Con correcciones)(

Macro zonificacion Distrito La informacién varia segun
Meso zonificacion Distrito nivel de profundidad

Micro zonificacion Centro Poblado

Fuentes: Marco metodiico propuesto(2004) y GRSM/IIAP/Grupo Técnico de la ZEE San Martin 2004 / Potencialidades y
necesidades socioeconémicas W. Guzman

4.12. Perfil de la informacion a producir

Se consider6 necesario precisar que la informacion a producir, por el nyglaobal de
aproximacion a la realidad ambiental y socioeconémica de la Amazonia Peruana, se destina
principalmente como insumo y herramienta de trabajo para la toma de decisiones a nivel de
politicas y planes nacionales de desarrollo. Teniendo en cusmtaoete se priorizé la
produccion de informacion relativa a:

* Se refiere a un procedimiento metodolégico comentado en la seccién anterior (item 3.2) relativo al
tratamiento de la informacion estadistica para mizamos sesgos que suelen producir éstos cuando la
unidad de analisis corresponde a una unidad pchiicoinistrativa.
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a.Informacion sobre la diversidad socioecondmica y cultural en la Amazonia

Proporcionar un conocimiento sistematizado de esta realidad y sus expresiones espaciales,
deben dar cuenta, minimamentde los procesos socioeconémicos Yy tendencias,
proporcionando un contexto histérico y critico a indicadores estadisticos que reflejan
momentos o cortes estaticos en el tiempo.

b. Informacion sobre los stocks de capitaturaldisponibles en la Amazonia

Una caracteristica general a tomar en cuenta en el andlisis de esta informacién, puede
considerar o tomar en cuenta las observaciones de Bra8R,(especto de la distincion
general en que se encuentran actualmente los stocks de capital natural erdaidmma
funcién a: 1) Dar alta prioridad a las areas colonizadas e intervenidas; y, 2) desarrollar
nuevas alternativas de uso econémico para las areas con escasa 0 ninguna intervencion.

c. Informacién sobre las potencialidades para el desarrollo de lackiaa

Principalmente nos proporciona datos respecto de los capitales o recursos no sélo naturales,
sino también de capitales o recursos fisicos (infraestructura productiva), capitales o
recursos sociales y capitales o recursos humanos que se encuenitdizaslds, poco
aprovechados.

d. Informacién sobre los déficits o necesidades insatisfechas

Los déficits o necesidades insatisfechas corresponden a un nivel de informacién distinto del
correspondiente al de potencialidades. Corresponde esencialmeiotenadon referida a

la limitada cobertura de servicios publicos basicos como educacion, salud y de
acondicionamiento basico.

4.1.3. Marco metodoldgico

Un esquema del marco metodolégico general de la macro ZEE de la Amazonia peruana con
enfasis en aspaxt socioeconomicos (Figura 2) se enfoca en la evaluacion de las
potencialidades y limitaciones para diversos usos sostenibles de la Amazonia Peruana
definida segun limite con criterio ecolégico. Dichmarco metodoldgico general busca
innovar la propuesta @todologica ZEETCA con la inclusion del enfoque de
Potencialidades para el Desarrollo Humano, cuya conceptualizacion en el Perd ha sido
desarrollada principalmente por la Oficina Pert del PNUD (2002, 2003).

Una propuesta metodolégica especifica paraseifid del componente socioecondémico de

la macro ZEE de la Amazonia Peruana (Figura 3). Dicha propuesta metodoldgica distinguio
dos momentos para obtener macro unidades socioecondémicas: (a) determinacion
zonificacion de unidades socioeconomicas prelimindbgscaracterizacion de las referidas
unidades socioecondmicas preliminares.
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FIG 2. Esquema del proceso de
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FIG 3. EsquemaM etodoldgico de lav acrozonificacidn Socioecondmica
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Los criterios y variables seleccionados para el desarrollo del analisis segun cada uno de
estos pasos metodoldgicos se presentan en el Chiadro

La metodologigropuesta para obtener unidades socioecondmicas preliminares propuso
utilizar 4 variables e indicadores:

Procesos de Ocupacién Humana seiversidad
cultural

v

Sistemas de produccién predoanites segun
frentes economicos

y

Patrones de asentamiento poblaciceglin centros
poblados

A 4

Areas intervenidas segun areas deforestadas
[areas antrépicas]

A 4
Unidades Socioecondmicas preliminares (USE(

A modo de hipétesis de trabajo, lgsaficos 2 y Jpresentan una primera apromixacion
en la presentacion espacial ds variables Diversidad Cultural y Frentes Econémicos,
producidos por el Programa de Ordenamiento Ambiental del IIAP en el 2003.

El resultado debia conducir a que, una vez identificadas las unidades socioeconémicas
preliminares, estas sean caracterizadagjase a un numero mas amplio de variables e
indicadores socioecondmicos. Se propuso hipotéticamente una tipologia de unidades
socioecondmicas relativamente homogéneas, basadas en los estudios de INADE y
Shinchi (1999) en la cuenca del rio Putumayo adtgst y definidas del siguiente modo:

AUni dades con mayor intervenci-n y en conformac]
(USECL1): Se caracterizan por la existencia de uno o mas centros poblados urbanos articuladores,

mayores promedios de densidadsfm?2 tanto urbana como rural. Disponen del mayor nivel de

cobertura de servicios sociales y publicos concentrados. Presentan el mayor nivel de desarrollo

de infraestructura fisica y econdémica, cuentan con alguna presencia de establecimientos de
transformacion de materias primas. Disponen de la presencia de instituciones bancarias, estatales

y politico administrativas. En sus espacios rurales priman las actividades agropecuarias y la
extraccion comercial de recursos naturales. El nivel de uso de lososenaterales es intensivo

y selectivo, siendo los centros poblados urbanos importantes centro de acopio de los mismos.
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Cuadro 7.Variables e Indicadores para Macrozonificacion Socioecondmica

predominante

Propésito Criterio(s) Variable(s) Indicador(es)
Zonificacién de unidades |Proceso de Presencia humana [Tipologia sociocultural de
socioeconémicas Ocupacion segun diversidad grupos indigenas
cultural
Tipologia sociocultural de
poblaciones exégenas
Sistema de Frentes econémicos |Frentes productivos
produccién

Frentes extractivos

Patrones de
asentamiento
poblacional

Tipologia de centros
poblados

Tipologia estandar segun ce
INEI 1993

Uso actual de la
tierra

Areas intervenidas

Espacios segun estado de
cubierta vegetal

Caracterizacion de unidad
socioeconémicas

Demografia

Distribucién espacial

CC PP con 100+ viviendas

Pob urbana +2000 hbts
Poblacion rural

Poblacién selva baja /alta
Densidad poblacional

Distribucién urbano - rural

Composicion edad y sexo

indice de masculinidad

Dinamicas
demograficas

Inmigracion / emigracién

Migraciones hacia fuera

Migraciones internas

Cambios demografic

Grecimiento intercensal

Tasas de crecimiento

Tamario de poblaciéon

Calidad de vida

Educacién

Poblacion alfabetizada sobre
poblacion total.

Asistencia a un centro escold

Poblacién con algun nivel de
educacion secundaria.

Poblacién con algun nivel de
educacién superior.

Lenguas maternas

Salud

Esperanza de vida al nacer

Tasa de mortalidad infantil

Incidencia de malaria

Incidencia de hepatitis B

Cantidad de médicos x mil
habitantes

Ingresos

Ingreso familiar per capita

Actividades
economicas segun
sectores

Produccién
agropecuaria

Tenencia de tierras

Superficie cultivada

Destino de la produccion

Produccién agroforestal

predominante
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Produccioén pecuaria

Produccion forestal
maderable

Superficie BPP

Maderas comercializadas

Minas e
Hidrocarburos

Minerales metalicos

Minerales no metalicos
extraidos comerciales

Petréleo / gas

Establecimientos industriales

Insercion en Industria PEA en sector manufacturer(
mercados
Comercio Establecimientos comerciale
PEA rama comercio
PEA en sector comercial
global Composicién de la PEA por
ramas / distrital
Infraestructura Infraestructura de Redes fluviales
econdmica transportes y

comunicaciones

Acceso fluvial

Redes viales

Acceso vial

Redes aéreas

Transporte aéreo

Servicios de comunicacién

Energia

Presencia del estag

(o]

Redes administrativas

Dependencias Publicas
existentes

Centros Educativos

Red de salud publica

Sociedad civil
organizada (3)

Tipologia de
instituciones y grado
de participacion

Organizaciones productivas

Organizaciones representatiy

Participacion
politica

Acceso a sistema
electoral

Electores activos

Caracterizacién de unidad
socioeconémicas

Estado legal del
territorio (derechos
de tierras y sobre
otros recursos
naturales/ANPSs)

Derechos de tierras

CCNN; CCCC; Reservas del
Estado

Derechos sobre otro

Forestales; sustancias miner.

recursos e hidrocarburos
Otros derechos Investigacién; ANPs
Colonizaciones y [Dirigidas
posesion informal
Espontaneas
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Posesién tradicional
no reconocida

Conflictos Por posesion de tierrgiSerras de propiedad privadal
socioambientales invadidas
Por derechos Superposiciéon de derechos
forestales forestales sobre otros derech

Por derechos minerogSuperposicién de derechos
mineros sobre otros derecho

Por ANPs Restricciones a derechos po
presencia de ANPs

e iUni dades con moder ada iamotlog(USEE2) Se caractenzanpa st r i ngi |
la existencia de centros poblados con ciertos rasgos urbanos y una poblacion rural dispersa. Sus
promedios de densidad hbts/km2 son moderados respecto de la media estandar para la amazonia
peruana en general. Disponeer dna limitada cobertura de servicios sociales y publicos
concentrados. Disponen de una infraestructura fisica limitada o precaria. Disponen de una base
econémica limitada en sus posibilidades de expans)onCarecen de establecimientos de
transformaciorde materias primas, disponen de una presencia y desarrollo institucional limitado,
presentan gran dependencia de recursos humanos y técnicos eXjeflosiel de uso de los
recursos naturales es intensivo y selectfyo (

e AiUni dades c onmtidnhkearjexstentendesarrolo e USEC3Be caracterizan por la
existencia de centros poblados con escasa poblacion. Estos poblados no poseen caracteristicas
urbanas. La mayor distribucién de poblacion se encuentra en amplias areas y altamente dispersa.
Suspromedios de densidad hbts/km2 son bajos respecto de la media estandar para la amazonia
peruana en general. Disponen de una limitada cobertura de servicios sociales y publicos
concentrados. La infraestructura fisica es inexistente, disponen de unadreisrieg basada en
el uso de los recursos naturales, la presencia institucional es casi inexistente. El nivel de uso de
los recursos naturales es intensivo y selectivo.

e fiUnidades con poca i nt;esecamaiedzan por lamayoradisteliud US E C4 )
de poblacién se encuentra en amplias areas y altamente dispersa. Existen porciones territoriales
con imprecisién sobre el estatus de presencia humana. Sus promedios de densidad hbts/km2 son
los més bajos respecto de la media estandar para la amagoragpen general, disponen de
una limitada cobertura de servicios sociales y publicos o carecen de ella. La infraestructura fisica
es inexistente, disponen de una base econdémica principalmente de caracter no comercial. Se
definen por la concurrencia deaua varias figuras legales que restringen al minimo la ocupacién
humana ex-gena y | a extracci-n de recursos natur

Se estimO hipotéticamente que las USEC1 se relacionan con areas de colonizacion
intensiva; las USEC2 con é&reas ctamunidades riberefias; las USEC3 con éareas de
comunidades nativas; y, las USEC4 con areas con presencia de pueblos indigenas
aislados.

®> Dado que los supuestos sobre los cuales se estiman dichas posibilidades no se explican en la fuente
original, requieren ser explicilas.

® Caracteristica sugerida originalmente para el caso Putumayo que habria que reevaluar.

"Podria no ser una caracteristica Gnica de este tipo de USEC.
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Gréfico 2. Proceso de Ocupacion Hmana segurDiversidad Cultural
(Hipotesis de trabajo)

Fuente: IARPOA 2003. Avances para Macro zoniftgan Socioecondmica y Cultural
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