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PRESENTACIÓN  
 

El presente documento constituye un resultado de la Actividad 4  - Diseño del 

componente socioeconómico y metodología para su integración con las variables físicas 

y biológicas del Componente 2 Resultado 1 del Proyecto BIODAMAZ, correspondiente 

a su fase II. Son propósitos del Componente 2 los relativos al desarrollo del 

ñConocimiento biofísico y socioeconómico de la Amazonía Peruana para apoyar la 

implementación de la Estrategia Regional de Diversidad Biológica Amazónica, la 

Zonificación Ecológico Económica y el Uso Sostenible de la Diversidad Biológica de la 

Amazonía Peruanaò. 

 

Específicamente el Resultado 1 se propone alcanzar un ñConocimiento Físico, biológico 

(incluyendo ecosistemas terrestres y acuáticos) y socioeconómico sistematizado, 

incrementado, analizado y utilizado para perfeccionar las macro unidades ambientales 

y socioecon·micasò. 

 

Este documento presenta una sistematización del diseño del componente 

socioeconómico de la macro Zonificación Ecológico-Económica de la Amazonía 

Peruana, enfocada en la identificación y caracterización de macro unidades 

socioeconómicas. 

 

Su propósito práctico es informar a los tomadores de decisión; usuarios de los recursos 

naturales de la región o usuarios de la información concernida al área, el perfil general a 

nivel espacial de los principales patrones socioeconómicos y socioculturales de la 

región. 

 

Asimismo, en tanto parte del proceso de ejercicio de construcción de conocimientos, y 

considerando ciertas limitaciones identificadas en el tratamiento de unidades de análisis 

espacial y de información apropiada, las macro unidades socioeconómicas identificadas 

en primera aproximación, son susceptibles de ser perfeccionadas, para brindar un 

conocimiento mas claro de la realidad social, económica y cultural de la región 

amazónica. 
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RESUMEN EJECUTIVO  
 

Como principal característica de las macro unidades socioeconómicas identificadas para 

la Amazonía Peruana se destaca su definición a partir del empleo de indicadores y datos 

relativamente firmes que trascienden la malla político-administrativa como soporte 

usualmente empleado en el delineamiento de espacios socioeconómicos. Las 

macrounidades socioeconómicas identificadas y caracterizadas responden a una 

tipología de unidades relativamente homogéneas definidas con los siguientes 

parámetros:  

 
Tipo general de 

macro unidad 

socioeconómica 

Unidad de análisis Filtro sociocultural 

Espacio 

socioeconómico 

fuertemente 

articulado y/o 

concentrado 

Espacio delimitado por áreas deforestadas; con uno o 

varios centros poblados urbanos con población =>5,000 

hab; con conectividad y articulación mediante redes 

fluviales (rango de influencia 40 km) y/o carreteras 

asfaltadas (rango de influencia 50 km) y/o carreteras 

afirmadas (rango de influencia 20 km). 

Predominantemente 

ribereños 

Predominantemente 

colono-andinos 

Espacio 

socioeconomico 

intermedio 

Espacio delimitado por áreas deforestadas o por cuenca 

hidrográfica; con presencia de centros poblados urbanos 

<5,000 hab; y, con conectividad y articulación mediante 

redes fluviales (rango de influencia 40 km) y/o 

carreteras afirmadas (rango de influencia 20 km).  

Predominantemente 

colono-andinos 

Espacio delimitado por cuenca hidrográfica; con 

presencia excepcional de uno o más centros poblados 

urbanos =>5,000 hab; y, con conectividad y articulación 

mediante redes fluviales (rango de influencia 40 km) 

Predominantemente 

ribereños 

Predominantemente 

indígenas 

Espacio 

socioeconómico 

fuertemente 

desarticulado o 

disperso 

Espacio delimitado por cuencas o microcuencas 

hidrográficas o fracciones de las mismas; con 

predominancia de centros poblados rurales; con 

conectividad y articulación mediante redes fluviales.  

Predominantemente 

indígenas 

Predominantemente 

ribereños 

Predominantemente 

colono-andinos 

 

Las macro unidades socioeconómicas articuladas y concentradas representan las 

porciones territoriales de la Amazonía más intensamente ocupadas. Al otro extremo se 

ubican macro unidades socioeconómicas que cubren amplios espacios, con poca 

intensidad de ocupación humana. Entre ambos extremos, se reconocen porciones 

territoriales que se ubican en condiciones intermedias respecto de estos dos grandes 

tipos de macro unidades socioeconómicas. Es altamente sugerente que la literatura 

especializada llamó la atención respecto de las áreas fuertemente intervenidas respecto 

de los espacios denominados como de ñbosque en pieò.  

 

Las combinaciones de indicadores demográficos, intensidad de uso de la tierra, 

presencias socioculturales relevantes, frentes económicos productivos, extractivos o de 

conservación, revelan la heterogeneidad sociocultural y socioeconómica de los distintos 

fragmentos territoriales en la selva alta y la selva baja. Existen, en ese sentido, un elenco 

de varios tipos de macro unidades socioeconómicas relativamente homogéneas. 

Conforme los parámetros analíticos utilizados, existen 8 tipos generales de macro 
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unidades socioeconómicas relativamente homogéneas y 67 fragmentos territoriales en 

los que se descomponen en primera aproximación estos tipos generales de macro 

unidades socioeconómicas. 

 

Las macro unidades socioeconómicas identificadas y caracterizadas con criterios e 

indicadores relativamente firmes y objetivos resaltan los principales patrones de 

ocupación humana actual en la Amazonía Peruana así como informan sobre las 

semejanzas existentes entre espacios socioeconómicos relativamente homogéneos. 

 

Tan importante como los resultados obtenidos es la metodología que permita 

alcanzarlos. Un marco conceptual y una propuesta metodológica para identificar y 

caracterizar unidades socioeconómicas se aplicaron críticamente, desarrollándose 

innovaciones dentro de la misma. Dichas innovaciones trascienden en ejercicio 

meramente interno para ubicarse en el contexto general del estado del arte en la 

incorporación de variables socioeconómicas de los estudios ZEE. Por lo mismo, 

representan aportes innovativos en el afinamiento de la propuesta metodológica estándar 

ZEE del TCA (1994-1997) que ha venido sirviendo de base hasta el presente en el 

desarrollo de propuestas ZEE implementadas en la Amazonía Peruana por el IIAP y el 

INADE principalmente. 

 

Dicho proceso crítico incluye los aportes y recomendaciones obtenidas mediante 

reuniones consultivas con expertos del IIAP y del Proyecto BIODAMAZ, regionales 

(Iquitos) y nacionales (Lima), ésta última organizada conjuntamente entre el IIAP y el 

Proyecto BIODAMAZ con el CONAM.  
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I. INTRODUCCIÓN  
 

1.1. Los estudios ZEE y sus alcances prácticos 
 

Los estudios de ZEE y su metodología de trabajo, tienen un propósito práctico: La ZEE 

es una herramienta del Ordenamiento Territorial, el cual es parte de la estrategia para 

alcanzar el Desarrollo Sostenible. Debido a su estrecha relación con enfoques de 

planificación, Nischte (1998) establece una distinción fundamental entre lo que es el 

conocimiento de la realidad y  las proposiciones que se pueden hacer respecto de ésta. 

Si la ZEE es un instrumento del Ordenamiento Territorial, debe no sólo informar cómo 

es ella sino sugerir los mejores usos, las opciones posibles, las recomendaciones 

respecto de las capacidades y potencialidades que se identifican en un determinado 

espacio. En principio, se puede pensar en las diferencias existentes en términos de las 

dimensiones implicadas:  

 

Investigación Planificación 

Conocimiento de la naturaleza y el hombre 

(realidad natural y social) 

Usos recomendables del territorio 

Políticas del desarrollo 

Cómo es / Por qué es Cómo debe ser 

 

Desde hace tiempo atrás se ha identificado que las conexiones entre estos niveles están 

mediadas por otros elementos. Así, para pensar políticas de ordenamiento territorial, es 

necesario tener no solamente un conocimiento de la realidad sino también contar con 

una ñimagen-objetivoò, una visi·n de pa²s, un futuro posible y deseado que se aspira 

alcanzar. La inclusión o injerencia de consideraciones políticas, operacionales o 

pragmáticas en la esfera de la investigación no es un asunto nuevo ni llama la atención. 

Muchas veces ha suscitado más bien el desarrollo de nuevas perspectivas del 

conocimiento social. 

 

Los estudios ZEE combinan ambos aspectos en tanto analizan datos físicos, bióticos y 

socioeconómicos empleando sistemas de información geográfica y presentando dichos 

resultados con recomendaciones específicas respecto de los usos recomendados; usos 

restringidos con limitaciones o excluyendo la posibilidad de utilización directa que un 

determinado territorio o espacio contiene, expresado en tantos mosaicos como su 

heterogeneidad ambiental y socioeconómica y cultural lo define.  

 

Las recomendaciones indicadas respecto de las posibilidades, potencialidades o 

limitaciones que un territorio o espacio contienen, pretenden constituirse en 

instrumentos de planificación efectiva, con diferentes y diversos usos y aplicaciones. 

 

1.2. Alcances de la presente aproximación 
 

El presente trabajo se ubica dentro del campo de las ciencias sociales relativa a la 

producción de conocimientos asociada con propósitos y fines prácticos. En el caso de 

los estudios de Zonificación Ecológico-Económica (ZEE), sus propósitos prácticos se 

derivan de la lectura que de la realidad amazónica han venido realizando diversos 

organismos de los países signatarios del Tratado de Cooperación Amazónica (TCA). Un 

ejemplo este tipo de lectura son los planteamientos del BID/PNUD/TCA (1992) que 
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llamó la atención sobre los problemas generados por las políticas de desarrollo aplicadas 

en la cuenca amazónica, sin tomar en cuenta la heterogeneidad de sus ambientes y de la 

existencia de poblaciones locales allí, cuestionando los mitos del vacío amazónico y 

otras ideologías que han justificado su desarrollo por asalto. La persistencia de patrones 

de extracción caótica de recursos naturales; de flujos migratorios crecientes y procesos 

de colonización; conflictos socio ambientales y problemas de calidad de vida de sus 

habitantes, entre otros factores, han demandado desde hace mucho tiempo atrás la 

necesidad de un ordenamiento territorial. 

 

Una de las líneas de trabajo impulsadas por la Secretaría Pro Tempore del TCA en los 

años 1994-1997 correspondió a la formulación de una metodología común para el 

desarrollo de estudios de ZEE en países de la cuenca amazónica. Tal como lo define la 

propuesta metodológica para estudios ZEE del TCA el propósito práctico del mismo se 

orienta a servir de herramienta para planes de ordenamiento territorial así como para 

establecer pautas para la normalización de los procedimientos, la estandarización de la 

información cartográfica y temática y de los sistemas de información geográfica (SIG) 

utilizados en Bolivia, Ecuador, Perú y Venezuela, menos Brasil en tanto este país 

formuló sus propias reglas normativas y técnicas para este tipo de estudios de modo 

independiente (Fernando Rodríguez 2004: Com. Pers).  

 

Al respecto, existe al presente una importante cantidad de estudios ZEE realizados en la 

Amazonía continental, incluyendo el caso peruano. Hasta fines del 2004 los estudios 

ZEE en el Perú carecían de un marco político-normativo. Con la aprobación del 

Reglamento ZEE mediante el DS 087-2004-PCM (23-12-04) se ha resuelto un 

importante vacío legal que enfrentaban los estudios ZEE, en lo que concierne 

principalmente a los mecanismos para que éstos sean aprobados y puedan servir de 

modo práctico como instrumento técnico a la formulación de los planes de 

ordenamiento territorial y de desarrollo en el ámbito nacional, regional y local y 

contribuir a los procesos de concertación entre diferentes actores sociales respecto de la 

ocupación y uso del territorio. 

 

El Proyecto Diversidad Biológica de la Amazonía Peruana (BIODAMAZ), convenio 

entre el Instituto de Investigaciones de la Amazonía Peruana (IIAP) y el consorcio 

finlandés Biota-Universidad de Turku, enfoca -como uno de sus resultados- obtener 

conocimientos biofísicos y socioeconómicos sistematizados e incrementados para una 

macro zonificación ecológico-económica de la Amazonía Peruana. El fin práctico es 

proporcionar información a los tomadores de decisiones (gobierno central; gobiernos 

regionales; inversionistas; actores sociales; comunidad científica) sobre la realidad 

ambiental y socioeconómica amazónica, especialmente respecto de las oportunidades de 

ordenamiento territorial y de manejo de recursos naturales.  

 

Este documento contiene elementos relativos al enfoque de potencialidades del PNUD 

aplicados a estudios ZEE. Sin embargo, el desarrollo pleno del mismo no se refleja en 

toda su amplitud teniendo en cuenta que el nivel de aproximación realizado aguarda un 

afinamiento de los resultados de estudios de potencialidades socioeconómicas para su 

inclusión dentro de una posterior versión revisada de éste. 
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II. AMBITO DE TRABAJO  
 

Corresponde a la Amazonía peruana definida según criterio ecológico, donde la selva se 

identificó a partir de formaciones vegetales densas (Cabrera y Willink 1980 citado en 

IIAP 1998). Entonces se estimó su superficie en 779 mil km2 representando el 61% del 

territorio nacional (IIAP 1998). Ajustes a los límites de amazonía según criterio 

ecológico se han realizado posteriormente, donde éste resulta de la combinación de 

indicadores geológicos y de fisonomía de vegetación entre otros (Reátegui y Castro 

2003). El actual estimado es de 783 mil Km2., y sigue representando el 61% del 

territorio nacional (ganancia de ciertas áreas y pérdida de otras). Es pertinente destacar 

que en las ciencias sociales se estimó ordinariamente que la amazonía peruana 

comprendía el 50% del territorio nacional, aunque definido a partir de criterios político-

administrativos (Aramburú y Bedoya 2003). También existen pequeñas diferencias 

entre los cálculos de la superficie de la amazonía registradas por el Instituto Geográfico 

Nacional (IGN) en 1993 y las reportadas por el área SIG del IIAP (2005). La amazonía 

según criterio ecológico comprende 5 y 9 departamentos total y parcialmente dentro de 

ella, respectivamente; 40 y 41 provincias parcial y totalmente dentro de esta, 

respectivamente; y 233 y 154 distritos total o parcialmente dentro de ésta, 

respectivamente.  
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Grafíco 1. Area de Estudio 
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III. MARCO TEÓRICO  

 

Resumen actualizado del Marco conceptual y diseño de metodología para evaluar 

potencialidades y limitaciones socioeconómicas Producto 2, Volumen 1, julio 2004. 

Comprende algunas conceptualizaciones y enfoques sobre los fenómenos 

socioeconómicos concernidos en el ámbito de estudio. 

 

3.1. La diversidad social amazónica y sus perspectivas de aproximación  
 

Con la frase óNo una sino muchas Amazon²asô el BID/PNUD/TCA (1992) sintetizó una 

lectura de la realidad amazónica hace más de una década atrás que buscaba destacar la 

diversidad socio-cultural y las distintas Esto puede interpretarse también respecto de las 

distintas formas de aproximación que sobre esta realidad se registra en la literatura 

referida a la amazonía peruana. 

3.1.1.  La Amazonía desde una perspectiva histórica  

 

Una perspectiva histórica para brindar una interpretación respecto de los procesos que 

ayuden a explicar la configuración actual de la Amazonía peruana ïo partes de ella-ha 

sido abordada en diversos estudios generales (San Román 1975; Chirif 1980; 

Dourojeanni 1990) como específicos (CTAR IIAP 2000; CTARL-IIAP-Araucaria 2002; 

IIAP-BM 2003). En síntesis, esta perspectiva histórica destaca que la conquista y 

colonización de América implicó el fin de la autonomía de la Amazonía y su 

incorporación a los circuitos mercantiles mundiales. El proceso, abierto durante el 

colonialismo español, se ha prolongado durante la República.  

3.1.2. Indígenas; ribereños, mestizos: la heterogeneidad cultural de la Amazonía 

 

La heterogeneidad actual de los pueblos indígenas amazónicos no se refiere únicamente 

a su diversidad lingüística y étnica, sino que estos pueblos son también producto de 

diversos procesos de dislocaciones tribales y de cambios socioculturales en el contexto 

de la incorporación de la Amazonía al circuito económico internacional, ocurridos en 

distintos momentos. Por ello, tipologías de situaciones socio-culturales de las 

poblaciones indígenas amazónicas están construidas preferentemente en función a la 

relación que éstas tienen o a la condición en que se encuentran respecto de su entorno 

regional y nacional, tal como sistematizada por Moore (1996).  

 

El ocultamiento de la condición indígena ha sido examinado de modo bastante claro 

para casos como los cocama-cocamilla del río Huallaga (Stocks 1981) y que se refiere a 

la condición ambivalente en la identidad de las comunidades ribereñas (Chirif 2001).  

3.1.3. Amazonía, economía de mercado y frentes económicos 

 

La incorporación de la Amazonía a la economía de mercado es central en el análisis de 

ófrentesô y ófronterasô econ·micas, desarrollado particularmente por Santos (1991).  Los 

conceptos de ófrenteô y ófronteraô aluden a fen·menos caracter²sticos de la expansi·n de 

una economía de mercado en territorios no vinculados o vinculados débilmente a su 

esfera. Al respecto, Santos (1991) defini· como ófronteraô ñéla l²nea, no 

necesariamente continua o permanente ni en el espacio ni en el tiempo, que separa 
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aquellas áreas en donde imperan formas de producción mercantiles de aquellas en donde 

aun no se han desarrolladoò. Asimismo, defini· por ófrenteô ñé la forma como es que la 

economía de mercado se hace presente en una determinada área, originalmente no 

vinculada a su esferaò.  

 

Se distinguen, al respecto, frentes extractivos de frentes productivos. Los primeros están 

estrechamente asociados a los ciclos o auges de extracción de determinado recurso 

(cascarilla, caucho, balata, madera, petróleo, etc.) y una de sus características es su alta 

movilidad y dificultades para fijar de modo permanente población en los territorios 

ocupados temporalmente. ñPor lo general el carácter de los frentes extractivos no alienta 

la formaci·n de frentes demogr§ficos establesò (Op. Cit.). 

 

Los frentes productivos están estrechamente asociados con los procesos de colonización 

agropecuaria. La principal diferencia respecto de los frentes extractivos, es que los 

frentes productivos ñé tienden a fijar la poblaci·n en el lugar creando fronteras 

demográficas mas estables. Por lo demás, al no depender de los recursos naturales pre-

existentes (salvo el recurso tierra)é al requerir de ciertos servicios comunes a todos los 

productores, los frentes productivos tienden a organizarse de acuerdo a patrones de 

asentamiento mas concentradosò (Op. Cit.) . 

3.1.4. Amazonía, colonialismo interno o desarrollo sostenible 

 

El expansionismo hacia la Amazonía se relaciona con las políticas de desarrollo que, 

sobre todo, se implementaron durante los años 70 y 80. Una lectura crítica de estas 

políticas ha sido desarrollada por diversos analistas (Doorojeanni 1990; Brack 1992). La 

evaluación de los modelos de desarrollo aplicados a la Amazonía, basados en el 

supuesto de esta como un ñespacio vac²oò, en la que --se presume-- existiría una 

abundancia de suelos aptos para la agricultura, que pueden ser colonizados y que, 

literalmente, puede aliviar los álgidos problemas de acceso a tierras y crecimiento 

demográfico en otras regiones del país, particularmente en la sierra altoandina, han sido 

numerosos y fueron sistematizados y difundidos particularmente por Brack. Los grandes 

mitos de la "homogeneidad" del espacio amazónico ("inmenso infierno verde"); de la 

"riqueza amazónica"; del "indígena freno para el desarrollo" y de la Amazonía como 

"región desfogue" han dificultado la comprensión de su realidad y la adecuada 

implementación de políticas de desarrollo. La Amazonía ha quedado librada a las fuerzas 

del mercado produciendo booms en torno a determinado recurso (caucho, madera, 

petróleo) aunque con considerable apoyo e inversión pública  (Brack 1992)(
1
). 

 

La lectura crítica del desarrollo de la Amazonía, tipificada por asalto y sin planificación,  

cuestionable no sólo en términos ambientales sino también sociales y económicos, ha 

llevado a la necesidad de pensar nuestras estrategias de desarrollo para la Amazonía. Al 

respecto, este último autor ha señalado dos líneas de trabajo: (a) Dar alta prioridad a las 

áreas colonizadas e intervenidas; y, (b) Desarrollar nuevas alternativas de uso 

económico para las áreas con escasa o ninguna intervención (Brack 1992).  

3.1.5. Amazonía, territorio y espacios regionales 

 

                                                 
1
 Este tipo de enfoques fueron recogidos posteriormente en trabajos aplicados a toda la Amazonía 

continental, postulándose dentro del enfoque central del desarrollo de ésta la cuestión de su sostenibilidad 

ambiental y social (BID-PNUD-TCA (2002).  
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La Amazonía, en tanto espacio geográfico heterogéneo desde el punto de vista 

ambiental o cultural, tampoco lo es desde un punto de vista económico. Una visión 

sobre la economía regional del Perú postuló la existencia de regiones a partir de los 

circuitos económicos; en esta aproximación la Amazonía se encontraba, por así decirlo, 

articulada de modo fragmentado, siendo parte de otros espacios regionales. (Gonzáles 

de Olarte 1992). Estos últimos, se definen principalmente por la generalización de las 

formas capitalistas de producción, distribución y consumo, que articulan en alguna 

forma, por ejemplo a trav®s de mercados de consumo, otros óespacios mercantilesô que 

aparecen con óhinterlandô de una regi·n m§s desarrollada. 

 

Un estudio de óespacio regionalô que define a este como algo m§s que un óespacio 

mercantilô pero menos que una regi·n (tal como lo define Gonz§les de Olarte 1982), se 

desarrolló para el caso de la selva central, tomando como punto de partida el concepto 

de frentes económicos y examinando los avances y repliegues de la ocupación 

misionera y colonización republicana; la economía colona en relación al café y la 

madera y la óintegraci·nô ind²gena amaz·nica a la econom²a  mercantil, en un contexto 

de despojo territorial (Santos y Barclay 1995) (
2
).  

 

Otras aproximaciones más recientes que incorporan a la Amazonía en su análisis se 

relacionan con el tema del centralismo y la cuestión de la descentralización (Dammert 

1999; Gonzáles de Olarte 2002). Otros  

3.1.6. Clasificaciones de patrones culturales, sociales y económicos 

 

Distintas fuentes han establecido distintas clasificaciones de patrones socioeconómicos 

prevalentes en la Amazonia Peruana, dependiendo del tema analizado y su alcance 

regional o como parte de estudios que cubren todo el territorio nacional. Aquí fijamos 

algunos casos ilustrativos de un número probablemente más amplio de este tipo de 

clasificaciones temáticas que se encuentra en la literatura revisada (Cuadro 1), donde el 

elemento sugerente a los fines del diseño del componente socioeconómico de la macro 

ZEE de la Amazonía Peruana corresponde a la expresión espacial de datos 

socioeconómicos. Reflejan asimismo una heteogeneidad de patrones culturales, sociales 

y económicos de los que pueden dar cuenta las ciencias sociales en su relación con la 

dimensión geográfica nacional, amazónica o porciones de la misma. 

                                                 
2
 Otros trabajos han enfocado su atenci·n a los procesos de construcci·n de óespacios regionalesô ïsin 

necesaria relación con el concepto antes enunciado- para Loreto (San Román et.al. 1976; San Román 

1994; Barclay 1993) y Loreto y Ucayali (Santos 1992). Desde otras perspectivas, principalmente 

etnohistóricas, se ha buscado entender las relaciones entre Andes y Amazonía; en este caso, las 

aproximaciones consideran de modo general todo el universo geográfico amazónico, selva alta y selva 

baja (Renard-Casevitz et.al. 1988; Santos 1990). 
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Cuadro 1. Clasificaciones de patrones culturales, sociales y económicos reflejados en mapas temáticos sugerentes 

 

Economías 

regionales del 

Perú 

Necesidades 

Básicas 

Insafistechas 

Mapa de 

la Pobreza 

Tierras 

indígenas 

Espacio 

agropecuario 

Atlas 

socioeconómi

co 

Familias 

lingüísticas 

y lenguas 

peruanas 

Articulación 

espacial de 

economía 

regional 

Descentrali

zación y 

territorios 

Planes 

Concertados 

de Gestión 

Estratégica 

Departamen-

tal 

Potencialida-

des 

Gonzales de 

Olarte 1982 
INEI 1994 

FONCO-

DES  

1995 

Proyecto 

GEF-

PNUD-

UNOPS 

1997 

INEI / 

OSTROM 

1998 

Hurtado, 

Mesclier y 

Puerta / CBC 

Las Casas / 

IFEA / 

OSTROM  

1997 

Solís / Min 

Educ-

UNEBI/ 

FORTE-PE/ 

2000 

Gierhake y 

Thorsten 

/PEAM - GTZ 

/2001 

Galarza / 

PNUD 

2002 

Ministerio de 

la Presidencia 

/ INADE 

2002 

PNUD 2002-

2003 

Macro 

regiones 

económicas y 

su 

articulación 

espacial a 

nivel 

departamental 

Necesidades 

básicas 

insatisfechas 

(NBI) en 

hogares a 

nivel 

distrital 

Pobreza; 

muy 

pobres; 

pobres; 

regulares; 

aceptables 

a nivel 

distrital 

Tierras 

tituladas 

de 

comunidad

es nativas; 

base de 

datos 

Variables del 

III Censo 

Nacional 

Agropecuario 

(1994) en 

mapas 

temáticos  

La Población; 

Educación y 

Sociedad; 

Productores y 

Actividad; 

Ciudades; La 

Institucionalid

ad;  Espacio 

Regional 

Distribución 

espacial de 

familias 

lingüísticas 

Estructuras y 

actividades 

socioeconómi

cas; la oferta 

de productos y 

servicios; 

zonas 

pobladas 

alrededor del 

Bosque de 

Protección 

Alto Mayo 

Territorios 

económi-

cos 

diferencia-

dos a nivel 

provincial 

Macrorregio-

nes / 

corredores 

económicos 

departamenta

les 

Capitales y/o 

recursos 

disponibles y 

utilizados 

natural;  

físico-

financiero; 

social -

humano 

Todo el país Todo el país 
Todo el 

país 

Amazonía 

Peruana 
Todo el país Sur Peruano Todo el país San Martín 

Todo el 

país 
Todo el país Todo el país 

 

 

 

 



Macrounidades Socioeconómicas en la Amazonía Peruana 

Documentos Técnicos 16 

3.2. El componente socioeconómico en los estudios ZEE  
 

Aquí se resume el estado del arte alcanzado en la incorporación de variables 

socioeconómicas en estudios ZEE y los problemas suelen presentarse con el tratamiento 

espacial de datos socioeconómicos. 

3.2.1. La propuesta metodológica ZEE del TCA 

 

Los estudios de ZEE y su metodología cuentan con ciertos parámetros estándar para su 

ejecución, definidos en el marco de reuniones de trabajo de la Comisión de Medio 

Ambiente (CEMA) del Tratado de Cooperación Amazónica (TCA) organizados por su 

Secretaría Pro Témpore entre 1994-1997. En 1994 delegaciones de países miembros del 

TCA se reunieron en Manaus para intercambiar información en torno a experiencias de 

Zonificación Ecológica-Económica (ZEE). En 1997 volvieron a reunirse (Bogotá) para 

elaborar una Propuesta Metodológica para la Zonificación Ecológica - Económica para la 

Amazonía, construida en base a las experiencias metodológicas nacionales en ZEE. 

 

La elaboración de esta propuesta metodológica se orientó por un objetivo: compatibilizar 

las bases conceptuales y operativas de la ZEE en la región Amazónica; incluyendo el 

procedimiento para la conceptualización de las ZEE y las recomendaciones para la 

aplicación. Con ello, se esperaba obtener un grado de comparación útil entre estudios ZEE 

nacionales de tal forma que puedan lograrse mayores avances al análisis del marco global 

de la cuenca del Amazonas.  

 

La propuesta se construyó en base a propuestas nacionales presentadas por Bolivia, 

Ecuador, Perú y Venezuela (
3
). El an§lisis de esas propuestas encontr· ñ... un grado notable 

de divergencia en la selección de las variables, atributos, escalas de trabajo propuestos para 

la ZEE en cada país. Este grado de divergencia es menor para las variables del componente 

abiótico y mayor para el biótico y el socio-económico. Pero, por otra parte, se evidencia un 

cierto grado de homogeneidad general en las propuestas de metodologías de interpretación 

y de elaboraci·n de las ZEEò (Op. Cit.: 29). 

 

Un marco conceptual de la ZEE fue obtenido, en t®rminos de ñun proceso de identificaci·n 

de zonas homogéneas con respecto del comportamiento de todas las variables abióticas, que 

son considerados como atributos de la tierra o espacio comprendido dentro de la cuenca, y 

de las cuales se seleccionan las mas relevantes o, en otras palabras, las que mejor explican 

la diferencias entre las zonas homogéneas que se desean identificar. Estas unidades están 

referidas a espacios de la superficie terrestre, cuyas condiciones actuales y procesos 

determinantes pueden ser considerados a su interior y, en una primera aproximación, como 

relativamente constantesò (Op. Cit.: 27). La fig. 1 ilustra el Esquema Metodológico de la 

ZEE propuesto.  

                                                 
3
 En la reunión de 1994 Brasil participó presentando sus experiencias de ZEE. En cambio, en la reunión de 

1997, para la definición de una metodología estándar ZEE, Brasil no acreditó participantes con ponencias en 

tanto no compartía la propuesta en proceso de desarrollo, limitándose a enviar un veedor. La principal razón 

de que Brasil no incorporó su metodología ZEE dentro de una propuesta común, obedecía a que Brasil ya 

contaba con normativas legales específicas para desarrollar estudios ZEE (F. Rodríguez, Com. Pers   2004). 
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Figura 1. Esquema Metodológico para el Proceso de Implementación de la ZEE 
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Integradas de  Tierra (U.I.T ) 

- Geomorfología  

- Relieve /Pendiente  

- Geología 

- Suelos 

- Hidrografía (Sub 

cuenca) 

- Clima 

Elaboración del Plan de trabajo General Definición 

de Términos de Referencia 

Conceptualización Objetivos y alcances de las 

ZEE-Definición del área de estudio 

Integración del Equipo de Trabajo Multidisciplinario 

Recolección de información Existente y /o Generación 

de Información Faltante Cartográfica y Temática 

Base de Datos Preliminar 

Delimitación de la Unidades ZEE 

Fase de Generación 

y Procesamiento de 

la Información  

Apoyo de percepción 

remota, GPS y 

trabajo de campo 

Descripción del Medio 

Físico 

Descripción del Medio 

Biológico 

Descripción del medio 

Socioeconómico 
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Económicas 
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tros 

Potencial del Sistema 

Natural  

Potencial del Sistema Socioeconómico 

-Condiciones de  Habitalidad   

-Degradación    Ambiental 

-Actividades e Infraestructura  

-Servicios Básicos  

-Otros 

Fase preliminar  

Fase de análisis 
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3.2.2. Los estudios ZEE y la incorporación de variables socioeconómicas  

 
La incorporación de variables socioeconómicas en la metodología de zonificación 

ecológico-económica, basada en la propuesta ad hoc ZEE-TCA (1994; 1997) constituye un 

proceso en construcción. 

 

La propuesta metodológica TCA  para estudios ZEE señala los pasos para obtener un mapa-

síntesis de zonificación que reúne valores ambientales y socioeconómicos. Los valores 

ambientales se sustentan en diversos mapas (y estudios) temáticos resultantes en un mapa 

de zonificación ambiental. Los valores socioeconómicos deben sustentarse en diversos 

mapas (y estudios) temáticos resultantes en un mapa de zonificación socioeconómica. Sin 

embargo, se ha reconocido que en las experiencias nacionales de zonificación desarrolladas 

entre esos años, existía más afinidad y criterios metodológicos para la elaboración de 

variables y mapas ambientales que respecto de variables y mapas socioeconómicos (Brack 

1997). En este último caso había más heterogeneidad de las variables utilizadas en distintos 

estudios nacionales.  

 

Pero aún incluso, en muchos casos, estos mapas socioeconómicos no se llegaron a elaborar 

o no llegaron a ser utilizados para elaborar los mapas-síntesis. Es decir, existían estudios 

técnicos socioeconómicos en textos y tablas, pero con poco desarrollo de información 

procesada para la representación espacial de dicha data mediante sistemas de información 

geográfica (SIG). 

 

Al respecto la metodología TCA-ZEE sugirió como variables socioeconómicas a tomarse 

en cuenta un conjunto de variables y atributos relativamente amplios y comprensivos 

aunque centrados en torno a dimensiones sociales, económicas, de uso actual de la tierra y 

tenencia de la tierra (estado legal del territorio) (Cuadro 2). 

Modelo de Zonificación Ecológica Económica 

Unidades de Manejo 

Mapa de ZEE 

Consolidación de la ZEE 

 

Integración  

Productos 

Fuente: TCA 1997, Fíg. 1 (pp.52-53). 
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Cuadro 2. Variables y atributos para la definición de ZEE de Macro Zonificación  

Variables y Atributos para la Definición de ZEE a nivel de Macro zonificación (Escala 1: 250 000) 

Medio Socioeconómico 

Aspectos Sociales 

 Población  

 Calidad de vida 

 Equipamiento para servicios básicos (salud, educación, recreación, cultura, comercio, bienestar 

publico) 

Aspectos Económicos  

 Tipo de Actividad Económica 

 Equipamiento territorial para el mercadeo e intercambio 

Uso actual del Territorio 

 Clases de usos de la tierra 

Tenencia de la Tierra 

 Tipo de tenencia  

 Áreas bajo régimen especial (áreas protegidas ) 
Fuente: TCA 1997, Cuadro 6, paginas 50-51 

 

Entre 1994 y 1997 cuando la propuesta metodológica ZEE-TCA se encontró en proceso de 

formulación, se desarrollaron varias experiencias de zonificación (Iberia Iñapari en 1994; 

Putumayo 1995; Iquitos ï Nauta 1997; Bosques de Producción Loreto 1997; Ordenamiento 

Territorial San Martín 1995; Aguaytía 1997). 

 

Entre 1998-2003, con posterioridad a la estandarización de metodologías para estudios ZEE 

según la propuesta TCA, se han desarrollado nuevas experiencias en estudios de 

zonificación (Madre de Dios 1999-2001;  Iquitos-Nauta 2000-2002; Nanay 2002; Aguaytía 

1997-2003; Abanico del Pastaza 2002). Algunos estudios comprendieron ya toda la región 

Amazónica para ordenamiento forestal (INRENA 2001) y una aproximación macro en 

caracterización ambiental (BIODAMAZ 2004ª y 2004b). 

 

En el país y para el área amazónica son dos las principales instituciones con estudios 

realizados aplicando la metodología ZEE-TCA: el IIAP y el Instituto Nacional de 

Desarrollo (INADE). Entre 1997-2004 se han desarrollado varios estudios ZEE en la 

Amazonía Peruana por dichas instituciones, siendo los más recientes los desarrollados por 

el IIAP para la región San Martín (2003-2005) y los producidos por el INADE para la 

Cordillera de Campanquiz y los ríos Morona y Pastaza (2005). 

 

De modo similar al proceso peruano en implementación de la propuesta metodológica ZEE-

TCA, en Colombia, Venezuela, Bolivia y Ecuador, países igualmente signatarios del TCA, 

se han desarrollado experiencias de zonificación que reflejan las adaptaciones que la 

referida propuesta ha experimentado según las normativas nacionales en ordenamiento 

territorial o ambiental de cada uno de estos países. Un caso relativamente singular 

corresponde a Brasil que no adoptó oficialmente la propuesta metodológica ZEE-TCA 

aunque se trata de uno de los países que muestra importantes avances de ordenamiento 

territorial mediante estudios ZEE en su región amazónica, caso de los estados de Acre 

(2000), Rondonia (2002) y Maranhâo (2004). 

 

Además, estudios ZEE binacionales se han realizado en zonas fronterizas entre Perú con 

Colombia, Ecuador,  Bolivia y Brasil, otro tanto a ocurrido otras zonas fronterizas entre 
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estos otros países, de modo que relativamente se está cubriendo importantes áreas de la 

cuenca amazónica.  

 

En la experiencia de los estudios ZEE del IIAP la incorporación de variables 

socioeconómicas se ha reflejado en un mapa de ñunidades socioecon·micas y culturalesò, 

las cuales se integraron a un mapa de ñunidades ecol·gicasò, ambos basados en sus 

correspondientes estudios técnicos, para generar unidades ecológico-económicas (UEE) y 

las propuestas ZEE especificas. Los criterios y variables incluídos en algunos de estos 

estudios entre 1999-2003 se presentan en el cuadro 3.  

Cuadro 3. Criterios socioeconómicos utilizados en estudios ZEE 1999-2004 

Estudio ZEE Criterios  Variables  Indicadores Tipo de variables   

Cualitativa Cuantitativa 

Madre de 

Dios (1999-

2001) 

Ocupación 

humana 

Diversidad 

Cultural 

Indígenas aislados X   

Comunidades nativas 

Colonos 

Actividades 

Económicas 

Predominancia 

de actividad 

económica 

(frentes 

económicos) 

Productivo agropecuario 

colono 

X   

Extractivo forestal de madera X   

Extractivo forestal de castaña X   

Extractivo minero X   

Conservación X   

Iquitos-Nauta 

(2002) 

Actividades 

Económicas 

Predominancia 

de actividad 

económica 

(frentes 

económicos) 

Productivo agropecuario 

colono 

X   

Nanay (2002) 
Extractivo forestal de madera X 

Extractivo minero   

Aguaytía 

(2003) 

Conservación X 

ZEE San 

Martín (2004) 

Socioeconómi

co 

Perfil 

socioeconómico 

Centros poblados X   

Malla político-administrativa X   

Red vial X   

Comunidades nativas X   

Bosques de producción 

permanente 

X   

Concesiones mineras X   

Areas Naturales Protegidas X   

Actividades 

Económicas 

Predominancia 

de actividad 

económica 

(frentes 

económicos) 

Urbano X X 

Extractivo forestal de madera X X 

Extractivo minero X X 

Productivo agropecuario 

colono 

X X 

Productivo agropecuario 

ribereño 

X X 

Conservación X X 

Fuentes: García 1999ª y 1999b; CTAR-MDD/IIAP 2000 y 2001; GRU/IIAP 2003; IIAP/BM 2003; GRSM/IIAP/Grupo Técnico de la 

ZEE San Martín 2004 / Socioeconomía L.Limachi 

 

En el caso de la experiencia ZEE en la región San Martín, la dimensión socioeconómica se 

realizó plasmando una primera aproximación a la incorporación del enfoque de 
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Potencialidades para el Desarrollo Humano, tomando en cuenta estudios realizados por el 

PNUD sobre el tema (PNUD 2002) (Cuadro 4). El proceso refleja el afinamiento 

desarrollado en la incorporación de variables socioeconómicas en este estudio macro ZEE. 

3.2.3. Estudios Espaciales de Patrones Socioeconómicos  

 

Una revisión específica sobre el caso buscó identificar los criterios y variables utilizados 

por otras investigaciones para diferenciar patrones socioeconómicos en estudios donde la 

dimensión espacial es tratada específicamente.  

 

El estudio de caso (Atlas de la Región Inka 1997) es altamente sugerente para el presente 

trabajo. Dicho estudio fue trabajo publicado en 1997 por el CBC Las Casas / IFEA / 

ORSTOM con el t²tulo de ñAtlas de la región de Cusco: Dinámicas del espacio en el sur 

peruanoò y constituye un interesante trabajo formulado desde una perspectiva de geograf²a 

regional, cuyo propósito se orientó a presentar el estado crítico del conocimiento 

socioeconómico del sur peruano, a partir de información estadística y representado 

gráficamente mediante el tratamiento informatizado de datos y de programas de cartografía.  

 

Lo central a rescatar de este estudio aquí, para los fines de esta aproximación, son las 

lecciones de enfoque, tratamiento temático y detalles de procedimiento metodológico 

utilizados para presentar temas de geografía regional, en las que se enlazan distintos medios 

técnicos auxiliares entre sí: textos; fotos; ilustraciones; modelos espaciales y mapas. Los 

tres ¼ltimos se presentan integrados en lo que los autores denominan ñl§minasò, incluyendo 

leyendas y las fuentes bibliográficas. El enfoque empleado es histórico. Esto no se refiere 

únicamente al tratamiento de datos históricos (que se efectúan) sino por ejemplo, en el 

capítulo dedicado a población, tanto los gráficos como los textos reflejan datos 

comparativos de estadísticas demográficas en asuntos como migraciones; crecimiento 

demográfico; y, variación ínter censal de la población. En el capítulo sobre Productores y 

actividad, el análisis comparativo de datos estadísticos utiliza diferentes registros censales.  

 

Otro aspecto del enfoque es sistémico, y su interpretación es más compleja. Una dimensión 

de éste es, por ejemplo, la puesta comparativa de información gráfica de los mismos 

indicadores para distintos espacios geográficos que permiten interpretar datos estadísticos 

del área de estudio con datos similares para otros espacios adyacentes. O, al tratamiento de 

informaci·n simult§nea en una misma ñl§minaò de datos concernidos a distintos 

indicadores pero que tienen estrecha relación (uno de ellos hacia el otro) donde el análisis 

textual complementa la interpretación de estas gráficas. Finalmente otra dimensión del 

enfoque sist®mico que es m§s ñvisibleò, se refleja en la presentación de diversos modelos 

espaciales interpretativos.  

 

Otro estudio de caso (Zonificación Ecológica Alto Mayo 2001) si bien importante a otra 

escala de aproximación (meso-zonificación) no brindó al principio sugestiones 

significativas para el tipo de aproximación a nivel de macro-zonificación socioeconómica 

aunque el mismo parece útil considerando necesidades de información económica 

(mercados) que pueden recopilarse . Este trabajo tuvo por objetivo inventariar estructuras y 

documentar actividades socioeconómicas, la oferta de productos y servicios existentes en 

las zonas pobladas alrededor del Bosque de Protecci·n Alto Mayoò (Gierhake y Gotterman 
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2001: 40). Emplean el concepto de ñrelaciones funcionales del espacioò mediante el cual se 

ñ... pretende cuantificar y caracterizar la influencia de las presentes actividades 

socioeconómicas en cuanto a la intensidad de uso de la tierra y la presión sobre los recursos 

naturales de la zona ... como base para estimar la presión futura y, consecuentemente, para 

proponer instrumentos principales para un concepto de ordenamiento territorial, orientado 

hacia un aprovechando sostenible de los recursos naturalesò (Gierhake y Gotterman 2001: 

40). La metodología empleada en este estudio está basada en criterios de la geografía 

econ·mica. Otros estudios de ñrelaciones funcionales en econom²as regionalesò son citados 

para casos en Costa Rica y Perú (Bromely 1978; Jun 1987; Smith 1985; Spielmann 1983). 

 

Finalmente, un estudio de Galarza (2003) sobre territorios económicos diferenciados puede 

considerarse como otra forma de estudios espaciales de patrones socioeconómicos aunque, 

en este último caso, el empleo de mapas no es un aspecto fuerte del mismo. El estudio 

indicado hace énfasis en la heteogeneidad del país en términos geográficos, ambientales, 

productivos, tecnológicos y socioculturales, por lo cual existe una organización 

diferenciada del territorio (Galarza 2003). Tomando por base los procesos económicos 

estructurales durante el s.XX, sus dinámicas longitudinales y transversales, encuentra en la 

constitución de ciudades con dinámica económica urbana con capacidad para irradiar sus 

efectos en su hinterland y de ejes económicos a partir de la puesta en valor de recursos 

naturales de gran magnitud y calidad, la existencia de cinco posibles combinaciones: (a) 

territorios dinámicos con predominio de economías urbanas; (b) territorios con dinamismo 

y economías urbanas de nivel intermedio; (c) territorios con eslabonamiento potencial a 

recursos naturales; (e) territorios con eslabonamiento declinante a recursos naturales y con 

nuevas posibilidades; y, (f) territorios críticos (Galarza 2002). La Amazonía, es parte de 

algunos de estos territorios económicos diferenciados y no precisamente entre los que 

tienen econom²as urbanas sino entre aquellos que corresponden a la tipificaci·n ñcon 

eslabonamiento potencial a recursos naturalesò o con ñeslabonamiento declinante a recursos 

naturales y con nuevas posibilidadesò. Ninguna parte de la Amazon²a corresponde al tipo 

de ñterritorios din§micos con predominio de econom²as urbanasò. 

3.2.4. El enfoque de Potencialidades PNUD y los estudios ZEE  

 
El Marco Conceptual y Metodológico para el desarrollo de la actividad describió los 

procedimientos generales para la preparación de coberturas SIG a emplearse en la 

producción de mapas temáticos relativos al tema de potencialidades socioeconómicas. 

Estos procedimientos generales se refieren a la adaptación de la propuesta conceptual y 

metodológica del PNUD (2002 y 2003) sobre la noción de potencialidades 

socioeconómicas dentro de estudios ZEE. 

 

El estudio PNUD sobre el tema de potencialidades definió este concepto se planteó en los 

siguientes términos: 

 
ñLas potencialidades son recursos o capitales o ambos a la vez, no utilizados, utilizados parcialmente 

o mal utilizados...Las potencialidades se activan partiendo de una combinación adecuada de estos 

recursos o capitales, sale optimizando el entorno social y  económico para favorecer su puesta en 

valorò (PNUD 2002: 80). 
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En el 2002 el PNUD consideraba que los capitales -determinados agrupamientos de 

recursos y activos para el desarrollo- tienen dos atributos: son durables (se presentan bajo 

la forma de stocks, es decir, recursos que se usan una y otra vez, sin que desaparezcan en el 

primer uso) y son acumulables (o sea, que pueden incrementarse). En el 2003 el PNUD 

reevaluó los atributos de los capitales en términos de tangibles ïtradicionalmente presentes 

en los enfoques macroeconómicos; pueden inventariarse y poseen una valorización 

(inversiones físicas; recursos naturales; recursos financieros)- e intangibles ïausentes de 

los enfoques macroeconómicos, son difíciles de atribuirles un propietario y carecen de 

registros y su valorización (PNUD 2003). Entre estos últimos se encuentran por ejemplo los 

conocimientos tradicionales, cuya mensuración es sumamente difícil de establecer. 

 

En el 2002 el PNUD identificó como capitales los siguientes: natural; físico; humano y 

social. En el 2003 se introdujo una reevaluación de capitales en términos de capitales 

natural; infraestructura física; capital financiero; y capital social y cultural.  

 

Para la medición de potencialidades, la propuesta PNUD considera que los diferentes 

indicadores identificados ïsegún cada tipo de capital- son o cuentan con atributos RCD-

RCU; es decir, son indicadores que óleenô la relaci·n entre lo capitales o recursos 

ódisponiblesô y los recursos y/o capitales óutilizadosô. Este corresponden al nivel primario o 

básico de estudios de potencialidades, según la terminología del PNUD. Un nivel más 

avanzando corresponde a la lectura de la combinación de estos capitales para activar 

desarrollo. 

3.2.5. Avances de incorporación de enfoque de potencialidades en estudios ZEE 

 

La experiencia pionera en la inclusión del enfoque de potencialidades del PNUD en 

estudios ZEE corresponde a la desarrollada por el IIAP como parte de sus trabajos en 

convenio con el Gobierno Regional San Martín para desarrollar una propuesta de macro 

ZEE de la Región San Martín, desarrollada entre el 2003-2005. 

 

El estudio se formuló tomando en cuenta la conceptualización sobre el tema desarrollada 

por el PNUD (2002) y considerando la escala de aproximación se diseñó para ser realizado 

a nivel distrital. Las variables e indicadores seleccionados para cada uno de los tipos de 

capitales y/o recursos, en el referido estudio, se indican en el Cuadro 4. 

3.2.6. Algunos problemas con variables socioeconómicas en estudios ZEE 

 

Se advierte que un problema que suelen ofrecer algunos datos socioeconómicos es la 

dificultad de su representación espacial. En el caso de los estudios ZEE desarrollados por el 

IIAP, debido al empleo de una cierta cantidad de indicadores socioeconómicos utilizados 

en su superposici·n (overlay) para crear ñunidades socioecon·micasò, ®stos tienden a crear 

una elevada cantidad de mosaicos. Por lo cual parece sugerente emplear pocos indicadores 

socioeconómicos, preferentemente sustantivos; escenciales; estructurales, es decir, que 

indiquen procesos de fondo.  
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Cuadro 4. Variables e indicadores de potencialidades socioeconómicas macro ZEE 

San Martín 2004 

Fuente: Gobierno Regional San Martín / IIAP 2004. Potencialidades y Necesidades Socioeconómicas. W. Guzmán.  

 

 

Otra limitante en el empleo de datos socioeconómicos es que, para el caso de información 

cuantitativa, de carácter estadístico, este tipo de información se encuentra asociada a 

determinadas unidades político-administrativas (departamentos; provincias; distritos) que 

no se corresponden con otras unidades de análisis espacial, por ejemplo, división espacial 

por cuencas hidrográficas. Una forma de resolver este tipo de problemas es remensurando 

las áreas de mayor ocupación o densidad demográfica y ajustando los datos estadísticos a la 

nueva superficie calculada. 

 

En un estudio sobre patrones socioeconómicos en unidades espaciales de análisis, se 

identifico que para presentar la densidad poblacional en los distritos de selva, ñse delimit· 

el §rea ocupada y se estim· su superficie para calcular la densidad poblacionalò (Hurtado, 

Mesclier y Puerta 1997: 40-41). Asimismo: ñEn las provincias amaz·nicas se opt· por 

delimitar las áreas de mayor concentración de la población, en lugar de los distritos, para 

evitar sesgos en la representaci·n de los datosò (Hurtado, Mesclier y Puerta 1997: l§mina 

de referencia b) 

 

Capital /

Recurso 
Tipo Variable RCD RCU

U. de 

medida
Fuente de información

Minerales
Producción  

Aurífera
Oro (yacimientos  probados)

 Oro 

(producción  

actual)

KF/año
Inventarios de recursos y

estadísticas de energía y minas 

Producción 

de Petróleo
Volumen de reserva

Volumen 

explotado

Millones 

Barr.

Estudios técnicos / Ministerio

de Energía y Minas

Producción 

de Gas
Volumen de reserva

Volumen 

explotado

Millones de

p3 

Estudios técnicos / Ministerio

de Energía y Minas

Energía 

eléctrica

Energía 

Hidroeléctric

a/ 

Termoeléctri

ca

Potencia instalada
Potencia 

generada 
Mw Ministerio de Energía y Minas

Turismo
Capacidad 

Hotelera
Capacidad instalada 

Capacidad 

usada
Nº camas

Anuario Estadístico del Perú

ïCUANTO/ Ministerio de

Industria, Turismo 

Infraestructura 

vial **
Red Vial

Área Territorial

adecuadamente articulada 

Provincia 

analizada 
Km SIG

Instituciones 

activas

(indigenas)

Organizaciones de

Base(máximo registrado 

por cada 1000/hb) 

Organizacio

nes de base

existentes 

Nº de Org. Entrevistas

Instituciones 

activas

(campesinas / 

mestizas)

Organizaciones de Base

(máximo registrado por 

cada 1000/hb)  

Organizacio

nes de base

existentes 

Nº de Org. Entrevistas

Hidrocarburos

Social/

Humano

Sociedad Civil 

Organizada

Físico/

Financiero

Natural
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Otros problemas se relacionan con los criterios para asignar valores a clases de indicadores 

socioeconómicos que permitan ser utilizados para establecer la frecuencia u ocurrencia de 

ciertos fenómenos en áreas de la Amazonía generalmente con poco desarrollo económico. 

En la experiencia del caso Putumayo, según la sistematización metodológica desarrollada 

por el Instituto Sinchi, la asignación de ciertos valores a unidades socioeconómicas, 

corresponden a un nivel de aplicación matemática simple -- no de carácter estadística-- 

obtenidos por conteo simple (mayor frecuencia de ocurrencia de una cifra) donde el criterio 

básico es la presencia o ausencia de un determinado atributo. Esto, en función a las 

condiciones actuales de desarrollo socioeconómico en la Amazonía con alta dispersión de 

población, baja infraestructura de producción, baja presencia institucional, débil desarrollo 

empresarial y débil integración internacional. Para regiones con mayor complejidad en su 

proceso de desarrollo, se requieren procedimientos estadísticos para la calificación de las 

condiciones reflejadas en la matriz de variables (Shinchi 1999). 

 

Finalmente, varias fuentes (Barclay et.al. 1991, PNUD 2002; Aramburú y Bedoya 2003) 

coinciden en señalar la dispersión de la información estadística o su relativa 

desactualización, como la mayor limitante para el desarrollo de análisis socio-económicos. 

El último censo nacional de población corresponde a 1993 y actualmente se trabaja 

mayormente con las proyecciones elaboradas por el INEI. Algunos estudios han enfrentado 

esta dificultad seleccionando indicadores apropiados al tipo de información existente y 

reelaborándola, según los indicadores seleccionados, previa recolección de la misma de 

dependencias localizadas en las capitales departamentales o provinciales del país. 
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IV. MARCO METODOLOGICO   
 

4.1. Propuesta Metodológica  
 

Resumen actualizado del Marco conceptual y diseño de metodología para evaluar 

potencialidades y limitaciones socioeconómicas Producto 2, Volumen 2 Marco 

metodológico, julio 2004. 

4.1.1. Nivel de detalle 

 

Las escalas de estudio estándares oficiales para los estudios ZEE son: 

 

Cuadro 5. Niveles de zonificación 
Nivel de zonificación  Unidad de análisis  Escala  

Macro zonificación Nacional, macro regional, 

regional 

1:250,000 

Meso zonificación Ambitos regionales, cuencas 

hidrográficas o áreas 

específicas de interés 

1:100,000 

Micro zonificación Local 1:25,000 

Fuente: Reglamento ZEE 2004. 

 

En relación con los niveles de detalle para el tratamiento de la información, considerando 

que las unidades de datos generalmente están delimitadas por la malla político-

administrativa se propuso una correlación con las unidades de análisis, tal como se indica 

en el siguiente cuadro: 

 

Cuadro 6. Detalle de niveles de zonificación 
Nivel de zonificación  Unidad de análisis  Observaciones  

Mega zonificación Provincia  Con correcciones)(
4
) 

Macro zonificación Distrito La información varía según el 

nivel de profundidad Meso zonificación Distrito 

Micro zonificación Centro Poblado  
Fuentes: Marco metodológico propuesto (2004) y GRSM/IIAP/Grupo Técnico de la ZEE San Martín 2004 / Potencialidades y 

necesidades socioeconómicas W. Guzmán. 

4.1.2. Perfil de la información a producir 

 

Se consideró necesario precisar que la información a producir, por el nivel más global de 

aproximación a la realidad ambiental y socioeconómica de la Amazonía Peruana, se destina 

principalmente como insumo y herramienta de trabajo para la toma de decisiones a nivel de 

políticas y planes nacionales de desarrollo. Teniendo en cuenta ese norte se priorizó la 

producción de información relativa a: 

                                                 
4
 Se refiere a un procedimiento metodológico comentado en la sección anterior (item 3.2) relativo al 

tratamiento de la información estadística para minimizar los sesgos que suelen producir éstos cuando la 

unidad de análisis corresponde a una unidad político-administrativa. 
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a. Información sobre la diversidad socioeconómica y cultural en la Amazonía 

Proporcionar un conocimiento sistematizado de esta realidad y sus expresiones espaciales, 

deben dar cuenta, mínimamente, de los procesos socioeconómicos y tendencias, 

proporcionando un contexto histórico y crítico a indicadores estadísticos que reflejan 

momentos o cortes estáticos en el tiempo. 

b. Información sobre los stocks de capital natural disponibles en la Amazonía 

Una característica general a tomar en cuenta en el análisis de esta información, puede 

considerar o tomar en cuenta las observaciones de Brack (1992), especto de la distinción 

general en que se encuentran actualmente los stocks de capital natural en la Amazonía en 

función a: 1) Dar alta prioridad a las áreas colonizadas e intervenidas; y, 2) desarrollar 

nuevas alternativas de uso económico para las áreas con escasa o ninguna intervención. 

c. Información sobre las potencialidades para el desarrollo de la Amazonía 

Principalmente nos proporciona datos respecto de los capitales o recursos no sólo naturales, 

sino también de capitales o recursos físicos (infraestructura productiva), capitales o 

recursos sociales y capitales o recursos humanos que se encuentran subutilizados, poco 

aprovechados.  

d. Información sobre los déficits o necesidades insatisfechas 

Los déficits o necesidades insatisfechas corresponden a un nivel de información distinto del 

correspondiente al de potencialidades. Corresponde esencialmente a información referida a 

la limitada cobertura de servicios públicos básicos como educación, salud y de 

acondicionamiento básico. 

4.1.3. Marco metodológico  

 

Un esquema del marco metodológico general de la macro ZEE de la Amazonía peruana con 

énfasis en aspectos socioeconómicos (Figura 2) se enfoca en la evaluación de las 

potencialidades y limitaciones para diversos usos sostenibles de la Amazonía Peruana 

definida según límite con criterio ecológico. Dicho marco metodológico general busca 

innovar la propuesta metodológica ZEE-TCA con la inclusión del enfoque de 

Potencialidades para el Desarrollo Humano, cuya conceptualización en el Perú ha sido 

desarrollada principalmente por la Oficina Perú del PNUD (2002, 2003). 

 

Una propuesta metodológica específica para el diseño del componente socioeconómico de 

la macro ZEE de la Amazonía Peruana (Figura 3). Dicha propuesta metodológica distinguió 

dos momentos para obtener macro unidades socioeconómicas: (a) determinación-

zonificación de unidades socioeconómicas preliminares; (b) caracterización de las referidas 

unidades socioeconómicas preliminares.  
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FIG 3. Esquema Metodológico de la Macrozonificación Socioeconómica 
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Los criterios y variables seleccionados para el desarrollo del análisis según cada uno de 

estos pasos metodológicos se presentan en el Cuadro 7. 

 

La metodología propuesta para obtener unidades socioeconómicas preliminares propuso 

utilizar 4 variables e indicadores: 

 

 
 

 

A modo de hipótesis de trabajo, los gráficos 2 y 3 presentan una primera apromixación 

en la presentación espacial de las variables Diversidad Cultural y Frentes Económicos, 

producidos por el Programa de Ordenamiento Ambiental del IIAP en el 2003. 

 

El resultado debía conducir a que, una vez identificadas las unidades socioeconómicas 

preliminares, estas sean caracterizadas, en base a un número más amplio de variables e 

indicadores socioeconómicos. Se propuso hipotéticamente una tipología de unidades 

socioeconómicas relativamente homogéneas, basadas en los estudios de INADE y 

Shinchi (1999) en la cuenca del río Putumayo adaptadas y definidas del siguiente modo: 

 
ñUnidades con mayor intervenci·n y en conformaci·n de procesos de desarrollo establecidos 

(USEC1): Se caracterizan por la existencia de uno o más centros poblados urbanos articuladores, 

mayores promedios de densidad hbts/km2 tanto urbana como rural. Disponen del mayor nivel de 

cobertura de servicios sociales y públicos concentrados. Presentan el mayor nivel de desarrollo 

de infraestructura física y económica, cuentan con alguna presencia de establecimientos de 

transformación de materias primas. Disponen de la presencia de instituciones bancarias, estatales 

y político administrativas. En sus espacios rurales priman las actividades agropecuarias y la 

extracción comercial de recursos naturales. El nivel de uso de los recursos naturales es intensivo 

y selectivo, siendo los centros poblados urbanos importantes centro de acopio de los mismos. 
 

 

Procesos de Ocupación Humana según Diversidad  

cultural 

Sistemas de producción predominantes según 

frentes económicos 

Patrones de asentamiento poblacional según centros 

poblados 

Areas intervenidas según áreas deforestadas  

[áreas antrópicas]   

Unidades Socioeconómicas preliminares (USEC) 
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Cuadro 7.Variables e Indicadores para Macrozonificación Socioeconómica 

 
Propósito Criterio(s) Variable(s) Indicador(es)

Zonificación de unidades 

socioeconómicas 

Proceso de 

Ocupación

Presencia humana 

según diversidad 

cultural

Tipología sociocultural de 

grupos indígenas

Tipología sociocultural de 

poblaciones exógenas

Sistema de 

producción 

predominante 

Frentes económicos Frentes productivos

Frentes extractivos

Patrones de 

asentamiento 

poblacional

Tipología de centros 

poblados

Tipología estándar según censo 

INEI 1993

Uso actual de la 

tierra 

Áreas intervenidas Espacios según estado de 

cubierta vegetal

Caracterización de unidades 

socioeconómicas

Demografía Distribución espacial CC PP con 100+ viviendas

Pob urbana +2000 hbts

Población rural

Población selva baja /alta

Densidad poblacional 

Distribución urbano - rural

Composición edad y sexo

Índice de masculinidad

Dinámicas 

demográficas 

Inmigración / emigración

Migraciones hacia fuera 

Migraciones internas

Cambios demográficosCrecimiento intercensal

Tasas de crecimiento

Tamaño de población

Calidad de vida Educación Población alfabetizada sobre 

población  total. 

Asistencia a un centro escolar.

Población con algún nivel de 

educación secundaria.

Población con algún nivel de 

educación superior.

Lenguas maternas

Salud Esperanza de vida al nacer

Tasa de mortalidad infantil

Incidencia de malaria

Incidencia de hepatitis B 

Cantidad de médicos x mil 

habitantes

Ingresos Ingreso familiar per cápita

Actividades 

económicas según 

sectores

Producción 

agropecuaria 

Tenencia de tierras

Superficie cultivada

Destino de la producción

Producción agroforestal 

predominante  
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Producción pecuaria 

Producción forestal 

maderable

Superficie BPP

Maderas comercializadas

Minas e 

Hidrocarburos

Minerales metálicos 

Minerales no metálicos 

extraídos comerciales

Petróleo / gas

Establecimientos industriales

Inserción en 

mercados

Industria PEA en sector manufacturero

Comercio Establecimientos comerciales

PEA rama comercio

PEA en sector comercial

global Composición de la PEA por 

ramas / distrital

Infraestructura 

económica 

Infraestructura de 

transportes y 

comunicaciones

Redes fluviales

Acceso fluvial

Redes viales

Acceso vial

Redes aéreas

Transporte aéreo

Servicios de comunicación

Energía

Presencia del estado Redes administrativas 

Dependencias Públicas 

existentes  

Centros Educativos 

Red de salud pública

Sociedad civil 

organizada (3)

Tipología de 

instituciones y grado 

de participación

Organizaciones productivas

Organizaciones representativas

Participación 

política

Acceso a sistema 

electoral

Electores activos

Caracterización de unidades 

socioeconómicas

Estado legal del 

territorio (derechos 

de tierras y sobre 

otros recursos 

naturales/ANPs)

Derechos de tierras CCNN; CCCC; Reservas del 

Estado

Derechos sobre otros 

recursos

Forestales; sustancias minerales 

e hidrocarburos

Otros derechos Investigación; ANPs

Colonizaciones y 

posesión informal

Dirigidas

Espontáneas
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Posesión tradicional 

no reconocida 

Conflictos 

socioambientales

Por posesión de tierrasTierras de propiedad privada 

invadidas

Por derechos 

forestales

Superposición de derechos 

forestales sobre otros derechos

Por derechos minerosSuperposición de derechos 

mineros sobre otros derechos

Por ANPs Restricciones a derechos por 

presencia de ANPs  
 

 ñUnidades con moderada intervenci·n y restringido desarrollo (USEC2); Se caracterizan por 

la existencia de centros poblados con ciertos rasgos urbanos y una población rural dispersa. Sus 

promedios de densidad hbts/km2 son moderados respecto de la media estándar para la amazonía 

peruana en general. Disponen de una limitada cobertura de servicios sociales y públicos 

concentrados. Disponen de una infraestructura física limitada o precaria. Disponen de una base 

económica limitada en sus posibilidades de expansión (
5
). Carecen de establecimientos de 

transformación de materias primas, disponen de una presencia y desarrollo institucional limitado, 

presentan gran dependencia de recursos humanos y técnicos externos (
6
). El nivel de uso de los 

recursos naturales es intensivo y selectivo (
7
).  

 

 ñUnidades con baja intervención e inexistente desarrollo (USEC3); Se caracterizan por la 

existencia de centros poblados con escasa población. Estos poblados no poseen características 

urbanas. La mayor distribución de población se encuentra en amplias áreas y altamente dispersa. 

Sus promedios de densidad hbts/km2 son bajos respecto de la media estándar para la amazonía 

peruana en general. Disponen de una limitada cobertura de servicios sociales y públicos 

concentrados. La infraestructura física es inexistente, disponen de una base económica basada en 

el uso de los recursos naturales, la presencia institucional es casi inexistente. El nivel de uso de 

los recursos naturales es intensivo y selectivo.  

 

 ñUnidades con poca intervenci·n humana (USEC4); Se caracterizan por la mayor distribución 

de población se encuentra en amplias áreas y altamente dispersa. Existen porciones territoriales 

con imprecisión sobre el estatus de presencia humana. Sus promedios de densidad hbts/km2 son 

los más bajos respecto de la media estándar para la amazonía peruana en general, disponen de 

una limitada cobertura de servicios sociales y públicos o carecen de ella. La infraestructura física 

es inexistente, disponen de una base económica principalmente de carácter no comercial. Se 

definen por la concurrencia de una o varias figuras legales que restringen al mínimo la ocupación 

humana ex·gena y la extracci·n de recursos naturales de car§cter comercialò. 
 

Se estimó hipotéticamente que las USEC1 se relacionan con áreas de colonización 

intensiva; las USEC2 con áreas de comunidades ribereñas; las USEC3 con áreas de 

comunidades nativas; y, las USEC4 con áreas con presencia de pueblos indígenas 

aislados. 
 

 

 

 

                                                 
5
 Dado que los supuestos sobre los cuales se estiman dichas posibilidades no se explican en la fuente 

original, requieren ser explicitados. 
6
 Característica sugerida originalmente para el caso Putumayo que habría que reevaluar. 

7
 Podría no ser una característica única de este tipo de USEC. 
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Gráfico 2. Proceso de Ocupación Humana según Diversidad Cultural  

(Hipótesis de trabajo) 

Fuente: IIAP-POA 2003. Avances para Macro zonificación Socioeconómica y Cultural 


